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0. Resumen ejecutivo

Espaiia, polo de atraccion de migrantes internacionales

En la ultima década Espaiia se ha convertido en uno de los principales destinos de la
migracion internacional, con un saldo anual medio de 449.000 personas entre 1998 y 2007.
Este flujo exterior explica el 77% del extraordinario crecimiento de la poblacion total del pais
entre dichos afos, que ha pasado de 39,8 a 45,1 millones de habitantes. Ademas, la baja tasa
de natalidad de los autdctonos, unida a la mayor juventud de los nuevos ciudadanos, explica
que éstos tengan cada vez mas peso en el crecimiento vegetativo: el 12% de los partos en 2005
eran de madre y padre extranjeros, y otro 6% de parejas mixtas (de progenitores extranjero y
espanol). Por tanto, su incidencia en el incremento demografico espaiiol hay que situarla por

encima del 80%.

Con 5.214.390 inmigrantes -personas empadronadas nacidas en otro pais-y 4.482.568
extranjeros -personas empadronadas con nacionalidad no espariola- a 1 de enero de 2007,
Espana se ha convertido en el décimo pais del mundo por el numero total de inmigrantes, lo
que rompe una larga tradicion histérica que nos caracterizaba como pais de emigracion
(todavia residen en el extranjero alrededor de millon y medio de espafioles, cifra que sélo fue
superada por la inmigracién en 2001). Segiun la Divisiéon de Poblacion de Naciones Unidas,
Espana era en 2005 el tercer pais del mundo que mas habia incrementado su poblacion
inmigrante en nimeros absolutos desde 1990, tras Estados Unidos y Alemania, y el que mas lo
habia hecho en términos relativos. Por su parte, la OCDE también ha constatado para el
mismo afio 2005 que Espafia se ha convertido en uno de los paises con mayor numero de
trabajadores extranjeros, superando en numeros absolutos a tradicionales paises de
inmigracion como Francia y Reino Unido, e incluso adelantando en términos relativos a

Estados Unidos y Alemania.

De los extranjeros empadronados en 2007, el 38% procede de alguno de los restantes
26 miembros actuales de la Unién Europea (el 14% de Rumania y Bulgaria, recientemente
ingresadas) y menos del 2% de otras naciones desarrolladas. Por tanto, casi dos tercios (2,7
millones de personas) son originarios del mundo “menos desarrollado”, entre los que destacan

Maruecos, Ecuador, Colombia, Bolivia, Argentina y Pert, ademés de China, todos ellos con
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mas de 100.000 efectivos. Estos migrantes forman parte de la corriente internacional mas
importante de nuestros dias, la que va en la direccién Sur-Norte: mientras los paises de renta
alta —seglin la clasificacion establecida por el Banco Mundial- han incrementado la
inmigracion estable en 40 millones de personas desde 1990, pasando de 72 a 112 millones, los
paises de renta media se mantienen en la misma cifra (50 millones) y los de renta baja la han
reducido de 33 a 28 millones. Esto explica que en términos relativos a la poblaciéon mundial, la
migracion transnacional no haya superado el liston del 3% en las Gltimas décadas, aunque en
los paises del Norte se tenga la falsa percepcion de que la globalizacion econdmica ha

acelerado las migraciones en el conjunto del planeta.

Precisamente la brecha econdémica Norte-Sur, agrandada por las politicas de libre
mercado propiciadas por el Norte y la creciente deuda externa del Sur, estd en el origen de la
presion que experimentan muchas personas de los paises periféricos para emigrar a las
regiones del mundo mas desarrolladas, donde esperan mejorar el porvenir de sus familias. Los
paises del Norte refuerzan sus politicas de control de fronteras ante esta presion y tratan de
canalizar y tamizar los flujos de acuerdo con sus necesidades de mano de obra, cualificada o
no, etc. Espafa se ha situado en el centro de la ola de esta situacién, con un mercado de
trabajo en expansion, que ha incrementado el nimero de ocupados en mas de 5 millones entre
1999 y 2007 (de ellos, 2,3 millones extranjeros), y una politica de fronteras restrictiva que ha
obligado a la mayoria de los inmigrantes del Sur a incorporarse como “irregulares” a la
sociedad espafiola. Los sucesivos procesos extraordinarios de regularizacion —el ultimo en
2005- no han sido suficientes para impedir una elevada tasa de irregularidad. A comienzos de
2007, segin datos oficiales, el 33% de los extranjeros empadronados (1,4 millones de
personas) no tenia permiso de residencia y el 28% de los trabajadores captados por la
Encuesta de Poblacion Activa (700.000 personas) no estaba dado de alta en la Seguridad

Social.

Impactos y retos para la cohesion social

El aporte extraordinario de ciudadanos inmigrantes, que representan en 2007 el 10% de
la poblacion total, ha tenido importantes efectos en la economia del pais. Informes elaborados
desde la administracion y desde el sector privado coinciden con la OCDE en sefialar que la

inmigracion ha sido una de las claves del extraordinario comportamiento de la economia
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espanola durante la tltima década en términos de crecimiento, empleo y finanzas publicas.
Dicho colectivo, incluyendo a los que se encuentran no documentados, explicaria el 30% del
crecimiento del PIB entre 1995 y 2005, y casi el 50% del empleo creado en los tltimos cinco
afnos. En cuanto a las finanzas publicas, los residentes extranjeros habrian aportado en 2005 el
6,6% del presupuesto publico (23.400 millones de euros) generando un gasto un 20% inferior;
este saldo favorable al erario publico (4.784 millones de euros) representa practicamente el
50% del superavit registrado por las administraciones publicas en dicho afio. Cuando una parte
de la ciudadania atribuye a los inmigrantes la saturacion y degradacion de ciertos servicios
publicos, como la sanidad o la educacion, no tiene en cuenta que dichos servicios deberian
aumentar al ritmo de incorporaciéon de nuevos beneficiarios (dos millones de cotizantes

extranjeros en 2007) que, ademas, aportan mas de lo que perciben a las arcas publicas.

Los nuevos habitantes han impulsado la demanda de bienes y servicios, especialmente
en los capitulos de vivienda y alimentacion, lo que ha favorecido el crecimiento en esos
sectores econdmicos. Asimismo, se ha constatado su decisivo papel en la expansion del
transporte publico de las ciudades y de larga distancia (compafiias aéreas), del mercado
logistico (mensajeria, distribucion), la venta de moviles y de automoviles de ocasion, etc. Han
revitalizado el mercado del alquiler de vivienda y son la principal cantera de nuevos
compradores. En el sector financiero (bancos, cajas de ahorros, empresas de envio de
dinero...) representan la clientela mas reciente hacia la que se dirige buena parte de las
campafias publicitarias y de los nuevos productos. Pero ademas generan una nueva economia
“étnica”, que ocupa a inmigrantes y a autoctonos, y representa una expansion neta de la

produccion y del empleo en Espana.

Mediante las remesas que envian a sus parientes (6.807 millones de euros en 2006,
0,7% del PIB espaiiol), los inmigrantes contribuyen al desarrollo de sus paises de origen. Hay
que destacar, en este punto, que en un espacio muy corto de tiempo Espafa se ha convertido
en el primer remesador de la Union Europea y en el quinto del mundo; en 2006 toda la Ayuda
Oficial al Desarrollo del gobierno espafiol supuso menos de la mitad de las remesas

registradas por el Banco de Espaifia.

En lo laboral, la inmigracion ha proporcionado una oferta abundante en sectores que

antes eran deficitarios en mano de obra, como el servicio doméstico y el peonaje agricola;
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ademas, tiene una presencia cada vez mayor en la construccion, la hosteleria, el comercio y el
transporte. La evolucion de las altas en la Seguridad Social permite comprobar una movilidad
ocupacional desde los regimenes especiales agrario y de empleados de hogar hacia el régimen

general, que ha pasado de incluir el 55% de los cotizantes en 1999 al 70% en 2006.

Segin la Encuesta de Poblacion Activa, existe una polarizacién acusada entre los
extranjeros ocupados en funcion de su origen: mientras el 91% de los no comunitarios trabaja
por cuenta ajena, solo esta asalariado el 69% de los comunitarios (entre los espafioles el 79%);
el estatus y las condiciones laborales de los trabajadores comunitarios son mejores que los de
la poblacion espafiola, en contraposicion con los asalariados no comunitarios que se situan
mayoritariamente en sectores y categorias laborales de inferior calidad, con contratacion
temporal en el 62% de los casos (doble que los autoctonos) y, por lo general, con retribuciones
mas bajas. La situacion es ain mas grave para africanos y europeos no comunitarios (incluidos
en este caso hasta 2006 rumanos y bulgaros) y algo mejor para latinoamericanos vy,

especialmente, asidticos.

El trabajo de personas inmigrantes ha facilitado a veces la promocion laboral de la
poblacion nativa, destacando en este sentido el gran niimero de mujeres extranjeras (mas de
300.000 segtin la EPA) que dejan de cuidar a sus familias para realizar el trabajo reproductivo
hasta entonces a las mujeres autoctonas, lo que permite a estas ultimas incorporarse al
mercado laboral remunerado sin que se modifiquen de forma sustantiva los roles dentro del

hogar.

El impacto de la inmigracion ha sido también importante en los centros educativos. Por
una parte, el alumnado procedente de otros paises (608.000 matriculados en el curso 2006-07)
ha suplido solo parcialmente el enorme descenso -casi millon y medio- de alumnos espafoles
en los Ultimos quince afios, originado por la caida de la natalidad. Por otra parte, la entrada de
alumnos extranjeros en las aulas, en proporcidon muy superior en los centros publicos (8,9%
del alumnado) que en los privados (4,2%), ha originado una diversidad social y cultural que
pone en cuestion el modelo homogéneo tradicional y ha dado lugar a controversias en el
terreno pedagdgico. Las posibles estrategias de atencion a la diversidad presentan una
gradaciéon que va desde la segregacion o la asimilacion a la educacion intercultural o

antirracista, pasando por la compensatoria, la educacion para la tolerancia y la promocion del
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pluralismo cultural. En el plano normativo (leyes, decretos, reglamentos escolares) existe
confusion entre el enfoque intercultural —poco desarrollado en la practica-, que concibe a los
hijos de inmigrantes como aporte positivo, y el de la educacion compensatoria, que los percibe

como deficitarios.

En el ambito religioso la libertad de culto quedo establecida en la constitucion de 1978
aunque, como hecho social, el pluralismo de confesiones ha venido de la mano de la
inmigracion. El Acuerdo de 1978 entre el Estado espafiol y el Vaticano para los catolicos tuvo
su réplica en 1992 en los correspondientes acuerdos con las comunidades islamica, evangélica
y judia. Este marco juridico se pensé para regular la actividad de grupos minoritarios de
poblacion autdctona; sin embargo, al menos en el caso de las confesiones evangélica o
protestante y musulmana su crecimiento y sus reivindicaciones han sido impulsados
principalmente por poblacion de origen extranjero. Esto ha generado algunos problemas, pues
las instituciones responsables pueden considerar a estos grupos como portadores de una
religion “de paso”, o “de extranjeros”, a la que no era necesario prestar demasiada atencion; o
bien desarrollar actitudes de sospecha y prevencion ante la posible injerencia de los paises de
origen de los inmigrantes en la organizacion del culto. Los dos grupos religiosos con mayor
presencia en Espafia (cristianos evangélicos-protestantes y musulmanes) se encuentran con
situaciones de discriminacion religiosa, por comparacion con los fieles de religion catdlica:
encuentran carencias de lugares de culto o se retinen en locales que no retinen condiciones
adecuadas, la legislacion laboral no les permite librar en dias sefialados, los alumnos
encuentran dificultad para recibir formacion religiosa en centros publicos, etc.; a todo ello se

une el desprestigio especifico de lo musulman entre un segmento de la poblacion autdctona.

Sin embargo, la fuerte conciencia social que tienen las iglesias que se sustentan sobre
una membresia de origen fundamentalmente extranjero les lleva a desarrollar iniciativas
destinadas a la mejora de las condiciones de acogida de los inmigrantes. En ocasiones, lejos
de producirse un extrafiamiento respecto a la sociedad de acogida, la mediacion religiosa
acorta el proceso de integracion, aunque produciendo una integracion dentro de la comunidad
de referencia, que puede lastrar la capacidad de entrar en contacto con la sociedad de acogida.
En todo caso, estas entidades religiosas son, en muchos casos, sustituto de otros espacios e
instituciones, pues acaban asumiendo buena parte de los roles que puede desempenar una

asociacion en contexto migratorio.



En la idea de los ciudadanos, la inmigracion aparece como uno de los mayores
problemas de la Espafia actual (el cuarto, segiin los ultimos Barémetros mensuales del CIS,
después del paro, el terrorismo y la vivienda). En especial, se atribuyen a este fendmeno
circunstancias como el incremento de la inseguridad ciudadana. Sin embargo, segin el
Ministerio del Interior, el nimero de delitos por habitante en Espafia ha descendido un 22,7%
entre 2002 y 2006, afios en los que la inmigracion ha crecido un 86,5%; por tanto, la dindmica
real no coincide con las percepciones sociales. Ademas, las cifras de extranjeros detenidos por
la policia incluyen como delincuentes a los acusados de no tener papeles, lo que constituye
una falta administrativa pero no un delito (46% de los detenidos en 2005) y a los extranjeros
turistas o de paso, normalmente “camellos de la droga”, que no residen en Espaia (conjunto
estimado en un 40% de los acusados por delito). Lo mismo ocurre con las estadisticas de
presos cuando se incluye a los preventivos (sin sentencia dictada) y a los turistas y extranjeros
de paso; sin contar ambos grupos, la proporcion de inmigrantes presos se reduce mas de la

mitad y alcanza una tasa muy préoxima a su peso poblacional.

El modelo de ciudadania a debate

Hasta el ano 2000, cuando la proporcion de extranjeros en Espana no llegaba al 3%,
tanto las encuestas del CIS como las promovidas por el Parlamento Europeo coincidian en que
la mayoria de la poblacion espafiola se mostraba favorable o ambivalente ante la inmigracion,
siendo menos del 10% los que daban respuestas xendfobas. Segun el Eurobarometro de ese
afio Espafa era el tercer pais mas tolerante de Europa, después de Suecia y Finlandia. Sin
embargo, a mediados de la presente década, con una tasa de inmigracion tres veces mayor, las
encuestas revelan que los intolerantes son mas del 30%, superando a los ambivalentes y
aproximandose a los tolerantes. En opinién de estas personas los inmigrantes no tienen una
influencia positiva en la sociedad espafiola y les resulta molesto convivir con ellos, por lo que
deberian ser repatriados o aceptados so6lo selectivamente y a condicion de adaptarse a las
costumbres autoctonas (asimilacion cultural). La mayoria de la poblacion que sostiene estas
posiciones xenofobas presenta un nivel bajo de estudios y de estatus econdmico, y ven el
futuro con poco optimismo. Los sectores con mayor cualificacion y nivel de renta, en cambio,
tienden a adoptar posiciones mas tolerantes; su perspectiva familiar y social es mas bien

optimista, lo que parece repercutir en su valoracioén favorable de la inmigracion.



Los estudios de orientacion cualitativa, que exploran de forma abierta los discursos
sociales, permiten matizar mas la actitud de la poblacion nativa en torno a la inmigracion, que

hemos resumido en cuatro posiciones basicas:

* Rechazo xendfobo: desde una profunda desconfianza hacia quienes no comparten la
cultura espafiola, su historia y sus tradiciones, se acusa a los inmigrantes de poner en
peligro la identidad y costumbres locales, sobre todo si son muchos y estan fuera de
control. Son partidarios de cerrar las fronteras, repatriar a los indocumentados y recluir
a los que se queden en espacios separados y nichos laborales (“Espana es de los
espafioles”).

= [nsercion subalterna: desde el principio de la preferencia nacional, la inmigracién sélo
queda legitimada en la medida que beneficie a los intereses de la poblacion autdctona y
se ajuste a las normas y costumbres vigentes en el pais. En el plano laboral deben
aceptar los trabajos que los espafioles reserven para ellos (economia complementaria).
En estas condiciones se acepta la presencia de inmigrantes, pero con un estatuto de
ciudadania subordinado o de segunda clase (“primero los espafioles™).

= [ntegracion formal: desde la defensa del Estado liberal-democratico, se apoya la
Espana plural, que no so6lo tiene diferentes nacionalidades autondémicas sino una
poblacién inmigrante con multiples expresiones culturales. Todos los ciudadanos,
nativos o extranjeros, deben tener los mismos derechos para desenvolverse en la vida
de acuerdo con sus propios méritos y competir en el mercado laboral con igualdad de
trato (“no gente de primera categoria y gente de segunda categoria”™).

»  (iudadania instituyente: desde el reconocimiento del poder creador que asiste a los
colectivos extranjeros como protagonistas de la vida social, se reclama su contribucion
para salir al paso de los problemas de desigualdad econdmica y discriminacion
cultural, tanto en el plano nacional como de las relaciones Norte-Sur. Su propuesta
consiste en pasar del individualismo a una ciudadania activa, intercultural y proyectiva

(“hacer las cosas para vivir la democracia”).

Los escenarios de futuro de la convivencia en Espafia dependen de como evolucionen
estas cuatro posiciones, y de las combinaciones y pactos que se produzcan entre ellas. En la

coyuntura espafola actual todas ellas estan presentes pero no con el mismo peso: las que
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tienen menos fuerza o dominancia simbolica son las ubicadas en los extremos (rechazo
xen6fobo y ciudadania instituyente), mientras prevalecen, tanto en los medios de
comunicacion como en el debate publico, los que prefieren la insercion subalterna

(complementaria) o la integracion formal (competitiva) de los colectivos inmigrantes.

Se ha comprobado también que las opiniones sobre la poblacion inmigrante dependen
en buena parte de como se percibe la evolucion actual de Espafa lo que, a su vez, estd
estrechamente ligado con la posicion socioecondmica de los sujetos. Para los sectores mejor
situados en la escala social, Espafia aparece como un pais con buenas oportunidades para la
promocion personal y que permite un buen género de vida, pese a encontrarse sometido a
fuertes tensiones debido a la intensidad de su crecimiento econémico y demografico (flujo
inmigratorio). Desde la perspectiva de los sectores peor situados en la escala social, el actual
modelo de crecimiento supone un endurecimiento de sus condiciones de vida y de trabajo
(tensiones en la convivencia, pérdida de poder adquisitivo de los salarios, problemas en el
acceso a la vivienda, inseguridad ciudadana, deterioro de los servicios publicos...) que se
acentiia con la llegada numerosa de inmigrantes con los que se comparten espacios de

residencia y de trabajo, y a los que muchos culpan del deterioro de la situacion.

De este modo, a las diferencias de lugar de nacimiento (que crean la distincion
nativo/inmigrante) y de nacionalidad (espafol/extranjero) se superponen en la vida cotidiana
las diferencias de posicion econdmica, pero también de adscripcion cultural y religiosa,
pertenencia étnica, género, etc. Los partidarios de una convivencia igualitaria relativizan estas
diferencias y resaltan lo que de comun tienen todas las personas como base de una sociedad
cohesionada y un intercambio enriquecedor; sin embargo, otras veces las diferencias son
vividas en confrontacion y desde una relacion de poder entre las partes, con un polo
discriminante y un polo discriminado. En nuestro caso, muchos inmigrantes del Sur han
padecido las barreras juridicas de la politica de inmigracion espafiola y tienen que enfrentarse
a los prejuicios ideologicos de la opinioén publica con respecto a las personas de otras etnias,
culturas y procedencias; en cuanto trabajadores se ubican mayoritariamente en empleos
precarios y marginales, sobre todo en su primera fase de estancia en Espafia; si a ello unen la

condicion de mujer afiaden todavia otro motivo de probable discriminacion.

Sin embargo, puede ser una trampa identificar el motivo de rechazo con tales
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diferencias, ya que con frecuencia tal correlaciéon no se da. Mas bien, segun los andlisis
recogidos en el presente libro, la relaciéon tiene lugar a la inversa: son las relaciones
preexistentes de poder y desigualdad las que desencadenan un clima de confrontacion y
utilizan las diferencias como excusa para ejercer el dominio o mantener los privilegios de unos

grupos respecto de otros.
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Primera parte:

Espaiia, polo de atraccion de migrantes internacionales
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1. El contexto de las migraciones internacionales. Perspectiva historica

Las migraciones de poblacion sobre el planeta han sido una constante, mas que una
excepcion debieran ser consideradas como una practica relativamente corriente, aunque con
caracteristicas especificas en cada momento historico. El nomadismo prevalecié en los
albores de la humanidad, dando paso poco a poco al asentamiento como pauta ordinaria de
comportamiento. No obstante, una parte menor de la poblacion ha mudado peridodicamente de
residencia, ya fuera para asegurar la sobrevivencia o debido a conflictos internos o externos
con otros pueblos. De este modo, aunque el numero total de migrantes internacionales en 1965
(75 millones) se habia duplicado ampliamente en 2000 (175 millones), su peso en relacion a la
poblacion mundial seguia siendo muy pequeio, pasando del 2,3 al 2,9%. En la actualidad s6lo
un 3% de la poblacion mundial -190 millones de personas- vive en un pais distinto del que
naci6'. Son los migrantes internacionales. Pero més del 30% ha cambiado de localidad dentro
de su pais (migraciones interiores) y probablemente mas del 60% tiene parientes préximos que

han experimentado alguna forma de emigracion.

Los flujos mas importantes de migracion internacional en los ultimos siglos tienen su
punto de inflexién en los inicios de la edad moderna, coincidiendo con dos procesos
institucionales entrelazados: la paulatina constitucion de una economia-mundo capitalista y el
surgimiento de una nueva arquitectura politica en torno a los estados nacionales. La
mundializacidon creciente de la economia cred las condiciones para nuevos movimientos de
poblacion y la gestion de esos flujos migratorios corrié a cargo de un nuevo sistema politico
que comenzo6 a organizar las identidades en funcion de un estatuto de ciudadania ligado al de
nacionalidad®. En el entramado social concurren también otras claves de articulacion que aqui
no desarrollamos pero que influyen en los procesos migratorios, entre ellas el género y las
pautas familiares, el fenotipo o adscripcion racial y las tradiciones culturales. Asimismo, el
analisis de los procesos migratorios debe tener en cuenta las distintas maneras como las
personas y los grupos sociales se comprometen en la accion, sus justificaciones ideologicas y

: 3
el sentido que dan a sus actos’.

"INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, World Migration 2003, IOM, 2004, pags. 4-24.
> Ver COLECTIVO IOE, “Migraciones internacionales: entre el capitalismo global y la jerarquizacion de los
estados”, en CLAVIJO, C. Y AGUIRRE, M., Politicas Sociales y estado de bienestar en Espana: las
migraciones, FUHEM, Madrid, 2002, pags. 39-91.
> Ver COLECTIVO IOE, “;Como estudiar las migraciones internacionales?”, en Rev. Migraciones, Nim. 0,
1996, pags. 7-23.
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Migraciones ligadas a la expansion del capital

Desde el punto de vista de las migraciones, la expansion del capital se ha basado en la
continua extension del trabajo asalariado, lo que ha implicado, entre otras cosas, la quiebra
paulatina de practicas economicas tradicionales y el traslado, forzoso o voluntario, de
trabajadores a enclaves productivos para el capital. Generalmente los flujos de poblacion han
acompafiado a las inversiones y éstas se han orientado hacia aquellos espacios y sectores
donde podian obtener mayores beneficios. En otras ocasiones, sin embargo, las inversiones
han tenido el efecto contrario, como ocurre en la agricultura y el artesanado tradicional,
sectores en los que la tecnificacion del trabajo incrementa la productividad y da lugar a un

excedente de mano de obra que se ve obligada a emigrar.

En sus inicios la expansion geografica del capitalismo se bas6 en la dominacion
politica, militar y mercantil que ejercieron las potencias europeas sobre América, Asia y
Africa a partir del siglo XV, una dominaciéon colonial y postcolonial que favorecié su
despliegue en Europa y sentd las bases de la actual division entre “centro” y “periferia” del
sistema mundial. En primer lugar, se produjo la expropiacién y movilizacién forzosa de la
mano de obra indigena y de alrededor de 15 millones de mujeres y hombres africanos,
sometidos a la esclavitud con el beneplacito de las autoridades civiles y eclesiasticas de la
época, aun cuando pronto dieran marcha atrds en el caso de los amerindios debido a la
resistencia que ofrecieron y al temor a que se extinguiera la mano de obra. Aparecieron
entonces nuevas formas de trabajo dependiente, desde la encomienda al repartimiento, la
servidumbre o el “engagement” que aseguraron una mano de obra barata al servicio de los
colonos y pusieron las bases, junto a la inversion de banqueros europeos, de una economia
comercial orientada a la exportacion, centrada durante mucho tiempo en las explotaciones

) ) . , . . 4
mineras y en las plantaciones de monocultivo (aztcar, café, algodon, cacao, etc.)".

En segundo lugar, a partir del siglo XVI tuvo lugar un flujo continuo de poblacion
europea hacia las colonias: soldados, comerciantes, marinos, clérigos, administradores
politicos y mano de obra en general. Su importancia fue menos cuantitativa que cualitativa,

debido a los cambios econdmicos y culturales que introdujeron en las sociedades de destino.

* MOULIER-BOUTANG, Y., De la esclavitud al trabajo asalariado. Economia histérica del trabajo asalariado
embridado, Akal, Madrid, 2006.
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Los contingentes mas importantes partieron de las islas britanicas, la peninsula ibérica, los
Paises Bajos y Francia, es decir, de aquellas sociedades que ostentaban el poder politico y el
control de las rutas de navegacion. Los destinos principales fueron las colonias de América,
Oceania y Africa. Estos flujos establecieron rutas y redes sociales que sirvieron de base para
nuevas corrientes migratorias a partir de la era industrial y el inicio del proceso
descolonizador. Fue precisamente en la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del
XX cuando se produjo el flujo internacional més importante de todos los movimientos
migratorios conocidos, en direccion centro-periferia, y que afecté a unos 55 millones de
personas, familias campesinas y artesanas del viejo continente expulsadas del mercado de

trabajo como consecuencia de la industrializacion y la modernizacion agraria.

En Europa los historiadores dan cuenta de lo costoso que result6 asalariar a la
poblacién en los albores de la industrializacion. Los patronos no encontraban facilmente
trabajadores dociles y responsables, y los asalariados, ademas de percibir en la mayoria de los
casos salarios de subsistencia, tenian empleos eventuales y pasaban largas temporadas en
extrema pobreza. Los paises europeos con mas inmigrantes en esos siglos fueron aquellos que
iniciaron antes su desarrollo industrial: a Inglaterra llegaron irlandeses y judios rusos; a
Alemania polacos, ucranianos, italianos, belgas y daneses; a Francia arribaron desde Italia,
Bélgica, Alemania y Suiza. En varios de estos paises los trabajadores inmigrantes superaban el

10% de la mano de obra al iniciarse el siglo XX.

En el contexto de un desarrollo internacional desigual y jerarquizado, los paises mas
prosperos se convirtieron en polos de atraccidon de mano de obra extranjera. Es el caso de
Europa occidental, después de la segunda guerra mundial, y en el de Estados Unidos, Canada
y Australia desde hace mas de un siglo, pero también hay que contar la emigracion mas
reciente hacia los paises exportadores de petroleo, especialmente los del Golfo Pérsico, y
hacia el Sudeste Asidtico a partir de los afios 80 del siglo pasado. El motor desencadenante de
la inmigracion en todos estos casos es la acumulacion de capital-inversion a través del
beneficio generado mediante los incrementos de produccion y productividad, a su vez
derivados de la innovacién tecnoldgica y la mayor especializacion del trabajo en las areas

industriales y manufactureras de los paises centrales. De hecho, tanto el comercio mundial,
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dirigido por las empresas transnacionales’, como la inversion financiera® se concentran en
estas regiones, que acaparan también los flujos migratorios mas importantes de nuestra época.
Con menos intensidad se producen también migraciones internacionales Sur-Sur, de manera
que hay paises de la periferia que son importantes punto de llegada de inmigrantes, desde una

periferia ain mas ‘pobre’, etc.

Migraciones ligadas a la confrontacion politica

Los nuevos Estados nacionales llevaron a cabo un proceso de homogeneizacion
forzosa de sus poblaciones que incluia un sistematico trabajo de unificacion politica, religiosa,
lingiiistica y cultural en general. El recurso a una comun identidad nacional se obtuvo al alto
precio de laminar las diferencias en el interior (uniformacion de la poblacion, represion-
expulsion de los diferentes) y profundizarlas hacia el exterior (invasiones y guerras,
colonizacién, confrontacion creciente Norte-Sur, racismo...), dando lugar a una creciente
jerarquizacion entre paises. Mediante la regulacion estatal de la vida social y econdomica se
pretendia, por un lado, garantizar la supervivencia y reproduccion de la fuerza de trabajo vy,
por otro, asegurar la cohesion social en torno al nuevo modelo politico-econémico. En sus
primeras etapas, los estados modernos adoptaron modelos fuertemente jerarquizados, después
—como forma de resolver la conflictividad social- fueron incorporando formas democraticas,
hasta el punto de que la democracia formal se ha vuelto condicidbn necesaria para la

consolidacion del sistema actual’.

En la etapa actual de capitalismo global los Estados han perdido buena parte de sus
funciones anteriores en beneficio de formas de regulaciéon supraestatal -mediante
organizaciones econdémicas y politicas transnacionales- pero sobre todo se ha configurado un

sistema de Estados que facilita a la vez la centralizacion del capital y la division internacional

> Al iniciarse el siglo XXI el nimero de empresas transnacionales se estima en cerca de 50.000 y de ellas
depende directamente el 70% del comercio mundial (la mitad de éste consiste en transacciones internas entre las
propias transnacionales). Ver LANGHORME, R. The coming of globalization, Palgrave, Londres, 2001, y
TAIBO, C., Cien preguntas sobre el nuevo desorden, Punto de lectura, Madrid, 2002.

% Las inversiones transnacionales han experimentado un crecimiento mucho mayor que el comercio, sobre todo
después de la desregulacion financiera que tuvo lugar en los afios setenta del siglo pasado, hasta el punto de que
la circulacion de capitales en el mundo ha pasado a ser sesenta veces superior al volumen de los flujos
comerciales. Como ocurria con las empresas transnacionales, el 75% del capital invertido en los mercados de
valores se concentra en cinco paises (Estados Unidos, Japon, Gran Bretafia, Francia y Alemania). Ver
SCHOLTE, J.A., Globalization. A critical introduction, Palgrave, Nueva York, 2000.

"Ver ACOSTA, A. (Comp.), El desarrollo en la globalizacién, ILDIS y Ed. Nueva Sociedad, Quito, 2000.

17



de los trabajadores, dando lugar a una cartografia del planeta cada vez méas polarizada desde el
punto de vista social. Surge asi un orden jerdrquico interestatal® que consolida la brecha de
desigualdades Norte-Sur: “las fronteras mas cruciales no son ya las que separan a los estados
nacionales, sino las que existen entre el norte y el sur, es decir, entre las naciones industriales
poderosas (Norteamérica, Europa occidental, Japon, Australia y nueva Zelanda) y los paises
mas pobres de Africa, Asia y Latinoamérica... Las fronteras internacionales ayudan a

mantener la desigualdad y la brecha norte-sur genera migracion™

Muchos desplazamientos de poblacion, llamados genéricamente de expulsados,
deportados o exiliados desde el punto de vista del pais de origen, o refugiados y asilados desde
el punto de vista del pais de destino, se deben a conflictos y enfrentamientos basados en
diferencias étnicas, politicas, religiosas, ideoldgicas o de otro orden que no han logrado
conjugarse armoniosamente en el interior de las fronteras de un Estado. A veces los
enfrentamientos -incluso bélicos- no se han podido evitar y han dado lugar a graves conflictos
que en algunos casos han llevado a la creacion de nuevos Estados para dar satisfaccion a las
diversas corrientes; en otros se ha optado por el sometimiento y la represion de las minorias,
con los inevitables conflictos posteriores; y en algunas ocasiones se ha producido la salida
individual o la expulsion de los perdedores, que han pasado a constituir nuevas minorias
dentro de otros Estados. Esta tltima forma de migracion ha presentado en los ultimos siglos

formas muy variadas y actualmente constituye uno de los flujos migratorios mas importantes.

El caso actual mas conocido de conflicto nacional, politico, religioso y también
econdmico es el que tiene como protagonistas a Palestina e Israel. La didspora o emigracion
forzosa de poblacion palestina, a raiz de la creacion del Estado de Israel, afecto al 70% de la
poblacién autdctona, mientras otra cantidad muy considerable de palestinos (1,2 millones)
quedo dentro de las fronteras de Israel como “ciudadanos” de segunda categoria. El problema
politico mas dificil de resolver en las negociaciones para pacificar la zona es siempre el de los
4 millones de refugiados, a quienes Naciones Unidas, en la famosa resolucion 194, han

reconocido el derecho a retornar a sus lugares de origen, pero que el gobierno judio se niega a

¥ Ver ARRIGHI, G., HOPKINS, T.K. y WALLERSTEIN, 1., Movimientos antisistémicos, Akal, Madrid, 1999.
’ CASTLES, S., “Factores que hacen y deshacen las politicas migratorias”, en PORTES, A. Y DEWIND, J.
(Coord.), Repensando las migraciones. Nuevas perspectivas teoricas y empiricas, Instituto Nacional de
Migracion, México, 2006, pags. 41-42.
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admitir'®.

Naciones Unidas, a través del ACNUR, atiende a unos 25 millones de refugiados, de
los cuales mas de la mitad son desplazados internacionales. La mayoria se sitiia en Asia (4,8
millones, de ellos mas de la mitad originarios de Afganistan y acogidos por Iran y Paquistan),
Africa (4,3 millones, procedentes de Liberia, Ruanda, Somalia, Burundi, Eritrea, Sierra Leona,
Sudan, Angola, etc. y acogidos principalmente por Ex-Zaire, Guinea, Tanzania, Sudan,
Etiopia, Costa de Marfil, Uganda y Kenia) y Europa (3,1 millones, de ellos mas de un tercio
en Alemania)''. Estos movimientos migratorios son resultado, principalmente, de los
problemas de consolidacion en determinados territorios de una forma de Estado homologada
internacionalmente, que consiga la cohesion interna de sus habitantes en torno a una identidad

nacional y unas instituciones reconocidas por la mayoria.

Actuales migraciones Sur-Norte. El lugar de Espaiia

Segun la division de poblacion de Naciones Unidas, en los ultimos quince afios los
migrantes internacionales, entendidos como aquellas personas que residen en un pais distinto
del que nacieron, se han incrementado en un 57% en los paises de renta alta y han disminuido
un 14% en los de renta baja. En 1990 los paises ricos acogian al 46% de la migracion
internacional mundial y en 2005 al 59%, si bien hay que tener en cuenta que una parte

importante de ese flujo tiene lugar entre los propios paises del Norte (ver Grafico 1.1).

0 Ver BARRENADA, I., “Israel y Palestina: los pasos atras”, en AGUIRRE, M. y GONZALEZ, M. (Comp.),
Politicas mundiales, tendencias peligrosas, CIP e Icaria Ed., Madrid, 2001, pags. 189-212.
1 ACNUR, La situacion de los refugiados en el mundo. 1997-1998, Icaria, Madrid, 1997.
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Grifico 1.1
Migrantes internacionales en el mundo

segun el nivel de renta de los paises (1990-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Division de Poblacion de
Naciones Unidas, en www.publications.worldbank.org.

Espana es uno de los paises del mundo mas implicados en estas migraciones Sur-
Norte, aun cuando cuenta también con un importante flujo Norte-Norte, procedente sobre todo
de otros paises de la Union Europea (en Especial Rumania, Reino Unido, Alemania y
Bulgaria). En conjunto, segiin Naciones Unidas, Espafia era en 2005 el décimo pais del mundo
por el nimero de inmigrantes, el tercero que mas ha crecido en ntimeros absolutos en los
ultimos quince afios (después de Estados Unidos y Alemania) y el que mas lo ha hecho en
términos relativos (ver Tabla 1.1). La evolucion experimentada por Espafia es similar, aunque
mas importante, que la seguida por los paises del sur de Europa (Portugal, Italia y Grecia) que

han convertido todos ellos en importantes receptores de migracion internacional.
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Tabla 1.1

Paises del mundo con mayor numero de inmigrantes en 2005

y evolucion experimentada desde 1990

Pais receptor Numero de Inmigrantes | Saldo total ‘ Saldo relativo
1990 2005 1990-2005  1990-2005

Estados Unidos 23.251.030  38.354.710 | 15.103.680 65,0
Rusia 11.524.950 12.079.630 554.680 4,8
Alemania 5.936.182  10.143.630 | 4.207.448 70,9
Ucrania 7.097.100  6.833.198| -263.902 -3,7
Francia 5.906.752  6.471.029 564.277 9,6
Arabia Saudita 4.743.011 6.360.730 | 1.617.719 34,1
Canada 4318805  6.105.722| 1.786.917 41,4
India 7.493.204  5.700.147| -1.793.057 -23,9
Reino Unido 3.753.370  5.408.118| 1.654.748 44,1
Espafia 765.585  4.790.074 | 4.024.489 525,7
Australia 3.983.881 4.097.204 113.323 2,8
Pakistan 6.555.782  3.254.112| -3.301.670 -50,4
Emiratos Arabes Un. 1.330.324 3.211.749| 1.881.425 141,4
Hong Kong 2218473  2.998.686 780.213 35,2
Israel 1.632.704  2.660.881| 1.028.177 63,0
Italia 1.346.174  2.519.040| 1.172.866 87,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Division de Poblacion de

Naciones Unidas, en www.publications.worldbank.org.

Segun las estadisticas migratorias de la OCDE, Espafa se habia convertido en 2005 en
uno de los paises con mayor nimero de trabajadores extranjeros, superando con amplitud en
numeros absolutos a tradicionales paises de inmigracion como Francia y Reino Unido, e
incluso colocandose en términos relativos a la poblacion activa del pais por delante de Estados

Unidos y Alemania (ver Grafico 1.2).
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Grafico 1.2
Trabajadores extranjeros en 18 paises de la OCDE (2005)
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Fuente: Datos obtenidos a partir de las Encuestas de Poblacion Activa de cada pais en 2005,
en SOPEMI, Perspectives des Migrations Internacionales, OCDE, Paris, 2007, pag.68.

Reflexiones en torno a la desigualdad internacional y el control de fronteras

Desde el punto de vista de los paises de la periferia, la emigraciéon por motivos
econdmicos es consecuencia en la mayoria de los casos de la desigualdad internacional
existente y, en ese sentido, se puede hablar de un exilio forzoso. Contribuyen a ello, entre
otros factores, el crecimiento del Producto Interior Bruto inferior al incremento demografico,
la crisis de sectores productivos tradicionales a raiz de procesos de ajuste y reestructuracion o

- 12
el peso creciente de la deuda externa “.

2 Segtin el Banco Mundial, en 1970 la deuda externa de los paises de renta media y baja suponia el 1,3% de su
PIB, en 1994 el 3,9% y en 2004 el 5,4%. Mientras tanto, la cuota anual del servicio de la deuda se ha
incrementado entre 1994 y 2005 cinco veces mas (129%) que el volumen total de deuda pendiente (23%), debido
al aumento de los intereses. De esta manera, se puede estimar, de acuerdo al peso que representan la deuda
pendiente y el servicio de la deuda en 2005 (32,8 y 5,4% del PIB anual de los paises deudores, respectivamente),
que cada seis afios se paga toda la deuda (2,75 billones de $ corrientes en 2004) y, sin embargo, ésta sigue
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Desde el punto de vista de los paises centrales, su posicion les lleva a impermeabilizar
sus fronteras e incrementar los filtros para recibir a aquellos migrantes que representan un
interés para ellos, ya sea por razones economicas, demograficas o de otro orden. Asi, se
promueve la entrada de trabajadores cualificados cuya demanda no estd cubierta por
empleados autdctonos y a veces, incluso, se produce cierto relajamiento de los controles que
favorece la entrada masiva de inmigrantes que, posteriormente, se emplean como mano de
obra barata en segmentos laborales muy especificos (jornaleros mexicanos en California,
empleadas de hogar filipinas en Gran Bretafia, albafiiles de Cabo Verde en Portugal,

trabajadoras de la industria del sexo en toda la U.E., etc.).

En general, la fronterizacion de los paises receptores se lleva a cabo por medio de dos

vias, una juridica y otra ideoldgica:

* En el plano juridico, un repaso de las politicas migratorias en vigor en los paises de la
OCDE lleva a la conclusion de que se acenta una politica de entradas restrictiva y muy
selectiva, permitiendo solo los casos de reunificacion familiar o bien para segmentos
laborales especializados de los que hay déficit en el mercado nacional de empleo. Una vez
establecidos en el pais, la mayor exclusion de los inmigrantes consiste en mantenerlos
fuera de la ley"”, pero hay otras formas de segregacion ordenada, como la politica de
inmigrantes temporeros, que es funcional en la medida que permite “jugar con la oposicion
entre una mano de obra cualificada -autdéctona o extranjera- y una mano de obra

»14 - Este ultimo

descualificada, estacional, ultramoévil y reintroducida a pequefias dosis
segmento de la mano de obra inmigrante permite reducir costes laborales vy,
simultdneamente, minimizar las reivindicaciones de una parte de los trabajadores, que asi
quedan excluidos del juego meritocratico propio de la ideologia liberal.

*  En el plano ideoldgico, la nacionalidad introduce una discontinuidad entre autdctonos e
inmigrantes que deriva frecuentemente en actitudes de prevencidon y xenofobia, pero
también de solidaridad y defensa de los derechos humanos. Aunque los Estados-nacion

siguen siendo un foco central de los debates politicos y su fuerza ideologica se demuestra

creciendo. (Cifras de elaboracion propia a partir de la base de datos del Banco Mundial, en
www.publications.worldbank.org)

" La distincién de los inmigrantes en legales e ilegales es construida administrativamente ya que segin varien los
requisitos necesarios para acceder a la documentacion los porcentajes de ambas categorias se ven modificados.

¥ GAUDEMAR, J.P., La movilizacién general, o.c., pag. 72.
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con el surgimiento del nacionalismo en muchas areas del planeta, existen otros factores
que actualmente reducen su funcionalidad y favorecen la aparicion de nuevas formas de
gestion politica, mas basadas en la territorialidad (la ciudadania basada en la residencia, no
en el lugar de nacimiento), la aceptacion del pluralismo cultural y, en definitiva, el respeto

de los derechos humanos®.

Espaia se ha consolidado como pais del Norte en las tltimas décadas, tanto por su
nivel de renta como por sus alianzas politicas y econémicas en el seno de la Unién Europea y
otras instituciones internacionales. Aprovechando la acumulacion de capital financiero en
estos afios, las multinacionales espafiolas operan cada vez mas a nivel transnacional'®; su
implantacion en diversos paises del mundo es uno de los factores (junto a otros de indole
geografica o de politica migratoria) que ha contribuido —de manera mas o menos directa- a
configurar a Espafia como uno de los principales paises de destino para la migracion desde

paises menos desarrollados.

'> En opinién de Saskia Sassen, los movimientos sociales que a nivel mundial defienden estos principios pueden
contribuir a poner en cuestion el orden jerarquico interestatal. SASSEN, S., ;Perdiendo el control? La soberania
en la era de la globalizacion, Bellaterra, Barcelona, 2001, pag. 97.

' Segiin el Registro de Inversiones Exteriores, entre 1999 y 2004 la inversion neta de Espafia en otros paises
ascendid a 233.000 millones de euros, una cifra 25 veces mayor que la deuda externa bilateral de la que es
acreedor el Estado espafiol. Gran parte de las inversiones se dirigen a la Union Europea y a América del Norte,
pero también tienen importancia las destinadas a América Latina, Africa y otras regiones del Sur.
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2. Espaifia migrante. De pais de emigracion a pais de inmigracion

En sus cinco siglos de historia Espafia ha tenido un papel muy activo en las
migraciones internacionales: primero, por los procesos de depuracion étnica y religiosa del
nuevo estado-nacion, que implicaron la expulsion de judios y musulmanes entre los siglos XV
y XVII; después, por la migracion de espafioles hacia las colonias y excolonias de ultramar;
mas adelante, a consecuencia de la reconstruccion econdmica de Europa tras la Segunda
Guerra Mundial que coincidid con el excedente de mano de obra en el campo espafiol
originada por la modernizacion agraria e industrial del pais; y, por ultimo, a causa de la
importante llegada de extranjeros a Espana en el contexto de las migraciones Sur-Norte que

caracterizan a la economia globalizada del siglo XXI.

Depuracion étnica y religiosa en los inicios del nuevo estado-nacion (siglos XV-XVII)

El afio 1492 es una fecha emblematica de la historia migratoria de Espafia por la
concurrencia de tres hechos: la expulsion de los judios, la conquista del Reino de Granada y el
descubrimiento de América por Cristobal Colon. Los dos primeros hechos son consecuencia
directa de la implantacion a sangre y fuego del nuevo modelo politico de estado-nacion, que se
basdé en un proyecto de uniformidad cultural-religiosa de la poblacion, rompiendo la
convivencia secular de judios, cristianos y musulmanes en la peninsula ibérica. El
descubrimiento de América, como veremos en el siguiente apartado, supuso el inicio del
mercantilismo colonial que dio lugar a importantes movimientos de poblacion entre Europa,

América y Africa.

La expulsion de judios en 1492 afect6 a unas 30.000 familias (150.000 personas).
Previamente, en las dos décadas anteriores, el acoso de la Inquisicion ya habia logrado la
conversion al catolicismo de unos 300.000 quienes, no obstante, eran acusados de
“judaizantes”. Los que emprendieron el éxodo en 1492 se dirigieron principalmente a
Portugal, el actual Marruecos y diversas zonas del Mediterraneo oriental bajo dominio turco

(origen del colectivo “sefardi”).
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Una parte de los judios expulsados retorné a Espafia solicitando la conversion o ya
bautizados catdlicos (los “marranos” portugueses), hasta que un orden de 1499 prohibid
totalmente su entrada. Respecto a los descendientes de los conversos se mantuvo una politica
de segregacion plasmada en los “estatutos de limpieza de sangre”. Aun asi, en el siglo XVI
esta minoria estaba formada por unas 300.000 personas que representaban alrededor de un
tercio de importantes ciudades y constituian una incipiente burguesia que dominaba
profesionales como las de escribano y médico, e intentaban introducirse en las esferas de

poder'’.

La limpieza étnica se extendi6 enseguida a los musulmanes a quienes se obligd a
convertirse o a abandonar el pais. Las conversiones forzosas (“falsos conversos”) crearon una
unidad religiosa puramente formal y un problema politico de primera magnitud. En un primer
momento salieron del sur de Espafia alrededor de 200.000 musulmanes, que se trasladaron al
norte de Africa, pero la mayoria permaneci6 en la peninsula oscilando entre la represion y las
revueltas, hasta que en 1609 los moriscos fueron definitivamente expulsados en niimero

superior a 300.000 (representaban un tercio de la poblacion en Aragén y Valencia).

En conjunto, se puede estimar que el nimero de expulsados y exiliados durante el
primer siglo y medio de la historia de Espafia lleg6 al millon de personas, lo que representaba

el 12% de la poblacion espaiiola al iniciarse el siglo XVI (8 millones en total).

Migraciones en la época colonial (siglos XVI-XIX)

La colonizacion americana, que durd algo maés de tres siglos (cuatro en el caso de
Cuba) fue un periodo con importantes flujos migratorios que afectaron, en primer lugar, a la
propia poblacién indoamericana, que fue en muchos casos movilizada y experimentd un
descalabro humano muy importante en algunos territorios. A raiz de la conquista, la primera
etapa de la colonizacion se puso en manos del sistema de encomienda en el plano local, una
especie de dominio territorial que tenia como mision explotar a la poblacion de los territorios
conquistados: se obligaba a los indigenas a la prestacion personal de trabajo (esclavitud) y se

establecia un sistema fiscal y de atribucion de titulos de propiedad entre los colonos espaioles.

" Ver DOMINGUEZ, A., El Antiguo Régimen: los Reyes Catdlicos y los Austrias (Historia de Espaiia
Alfaguara), Madrid, Alianza Universidad, vol. III, pags. 21-27.
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“Los encomenderos fueron tan buenos agentes de disolucion de las relaciones de produccion
no capitalistas que lograron desorganizar en su totalidad unas economias agrarias no obstante
bien estructuradas en La Espafiola, México o el Imperio Inca. Como economias de botin, se

mantuvieron algunos afios parasitando los grandes imperios que acababan de hundirse”'®.

Los indigenas se fugaban con frecuencia, otras veces eran movilizados a la fuerza y
con mucha frecuencia morian, no tanto por las guerras y la represion personal sino por la
obligacion de suministrar prestaciones en trabajo a los colonos y, sobre todo, a causa de la
destruccion de su propia cultura econdmica y reproductiva que generd un incremento de
pobreza y mortalidad, aparte de las muertes ocasionadas por las enfermedades importadas por
los espafioles como la viruela o el tifus. De la isla La Espanola los indigenas desaparecieron
por completo. En la zona de los Andes vivian unos 6 millones de indigenas, que se redujeron
en algo mas del 40% al cabo de un siglo. En México habia unos 12 millones de personas a
mediados del siglo XVI de los que s6lo quedaban unos 700.000 a mediados del siglo XVIIL.
“La historia no registra, por lo que se sabe, otro ejemplo de una masa humana de las
dimensiones de la precolombina que se haya desplomado de manera semejante””. Ante
semejante hecatombe demografica, las leyes tuvieron que suavizarse y se prohibio repetidas
veces la esclavitud de los indigenas, que pudieron mantener parcialmente sus costumbres en

poblados propios pero manteniendo una prestacion laboral a los colonos.

Se estima que a lo largo del periodo colonial llegaron a América alrededor de 750.000
espafioles, un cuarto de millon por siglo, si bien se sigue debatiendo el alcance de estas cifras
por la limitacion de las fuentes que se manejan®. El flujo migratorio estuvo regulado por una
clara politica poblacionista de la corona espaiiola. Hasta 1511 se fomentd abiertamente la
colonizacion debido al escaso atractivo de la empresa, ofreciendo redenciones de penas a los
encarcelados, no pidiendo datos ni informacion a los solicitantes, etc. Pero pronto comenzaron
las restricciones: en primer lugar las destinadas a garantizar la homogeneidad religiosa de los
emigrados a las nuevas colonias; en 1502 los Reyes Catodlicos ordenaron impedir el

asentamiento de “moriscos, judios, herejes o personas nuevamente convertidas a nuestra fe”.

' MOULIER-BOUTANG, Y., De la esclavitud al trabajo asalariado. Economia histérica del trabajo
asalariado embridado, Akal, Madrid, 2006, pag. 197.
"% “Evolucion demografica: catastrofe y recuperacion”, en Historia Universal Salvat, Vol. XX, pags. 2539-2547.
%% A partir de 1882 el Instituto Geografico y Estadistico de Espaiia elabor6 una detallada estadistica de entradas y
salidas por mar que, no obstante, presenta muchos problemas a los historiadores. Ver SANCHEZ ALBORNOZ,
N. (Comp.), Espaioles hacia América. La emigracion en masa, 1880-1930, Alianza, Madrid, 1988.
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En 1518 se extendio la prohibicién a los condenados por herejia y en 1570 se incorporo a los
gitanos®'. El objetivo de estas normas era el de garantizar la homogeneidad y ortodoxia

religiosa de los colonizadores, medio para garantizar la hegemonia politica de la corona.

Los emigrantes espafioles llegados a América, mayoritariamente hombres jovenes, se
incorporaban a las diversas tareas de la colonizacién con un estatuto racial privilegiado y se
reprodujeron rapidamente mediante matrimonios mixtos (cuando no abusos y violaciones) con
mujeres indigenas. Los descendientes de este sector social con sangre europea (“criollos™)
crecieron mas deprisa que los autdctonos (“indios”) porque vivia en mejores condiciones

econdémicas y de salubridad.

Otro componente importante de la migracion hacia las colonias americanas tuvo su
origen en el continente africano y estaba formado por personas esclavizadas de acuerdo con
una experiencia laboral que se habia fraguado en siglos anteriores en grandes plantaciones de
las islas mediterraneas y atlanticas, asi como en algunas ciudades europeas™. La primera
regulacién importante autorizando la trata de esclavos negros fue dictada en 1501 por Isabel
la Catolica (el Papa Nicolas V ya lo habia hecho antes en relacion a los negros musulmanes).
Al principio provenian de Senegal, Gambia y Guinea, luego también del Congo y Angola. Los
traficantes fueron inicialmente portugueses, mas tarde se incorporaron holandeses, franceses e

ingleses.

Durante el siglo XVI llegaron 75.000 esclavos africanos a posesiones espaiolas y
125.000 entre 1600-1650. A Brasil en un siglo (1550-1650) arribaron 325.000. La alta
mortalidad en el viaje y luego en el trabajo de las minas y las plantaciones redujo su
descendencia y su importancia demografica en muchas zonas de América Latina. El trafico de
esclavos hacia las colonias espafiolas qued6 oficialmente suprimido en 1817, al firmar Espafia

el convenio internacional promovido por Inglaterra.

*' SANCHEZ RUBIO, R. Y SANCHEZ RUBIO, M. A., “Emigraciéon”, en AA.VV., Extremadura y América,
Vol. 1, Universidad de Extremadura-Hoy, 1988, pags. 238-239; y MARQUEZ MACIAS, R., La emigracién
espaiiola a Ameérica (1765-1824), Universidad de Oviedo, 1995.

* A comienzos del siglo XVI Cadiz, Sevilla y Lisboa contaban con un 10% de poblaciéon esclava negra,
empleada en tareas agricolas y domésticas.
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Emigracion espaiiola en los siglos XIX y XX

Después de obtenida la independencia de las colonias americanas en las primeras
décadas del siglo XIX, la emigracion de espafioles fue prohibida por la corona pero al poco
tiempo se retom6 con mucha mas fuerza que antes, hasta rondar los cinco millones de
migrantes en el siglo que va desde 1830 a 1930. Era la aportacion espafiola, relativamente
modesta, a los mas de 50 millones de migrantes que desde Europa se dirigieron en aquella
época a las antiguas colonias, en parte expulsados por la industrializacién y modernizacion
agraria de Europa y en parte atraidos por las politicas econdmicas repobladoras en América
(“gobernar es poblar”). En este periodo, ademds de espafioles y portugueses, acudieron a
América Latina europeos de diversos paises, en especial italianos, y también trabajadores
asiaticos (chinos, japoneses, etc.) que en parte suplieron el antiguo trafico de esclavos

africanos.

Flujos migratorios menos importantes se dirigieron también desde Espafia hacia las
colonias de Filipinas y de Guinea Ecuatorial, asi como a Marruecos y a Argelia, en estos casos
bajo los Protectorados de Francia y Espafia (zona marroqui del Rif). Como ocurria con la
emigracion hacia América, la mayoria de los migrantes eran personas implicadas en las redes

comerciales o en tareas administrativas (incluidos los ministros del culto catolico).

Al final de la Guerra Civil espaiiola de 1936-39 tuvo lugar un nuevo flujo de exiliados
y deportados por razones politicas, que alcanz¢ la cifra de 600.000 personas, aunque mas de la
mitad pudieron retornar a Espafia a los pocos afios. Los paises que recibieron a mas espafioles
fueron Francia, Méjico y la Unidn Soviética®. De nuevo los conflictos politicos en el interior

del estado espafiol se saldaban con intensos procesos migratorios.

Mas adelante, entre 1950 y 1975, todavia emigraron a América algo mas de 800.000
espafoles, pero el principal flujo se orient6 ahora hacia los paises del centro de Europa, que se
encontraban entonces en un proceso de reconstruccion econdmica después de la Segunda
Guerra Mundial. Acudieron en torno a dos millones de trabajadores espafioles, principalmente

a Suiza, Alemania y Francia. Durante este periodo se produjo un importante proceso de

» VILAR, J.B., La Espaiia del exilio. Las emigraciones politicas espaiiolas en los siglos XIX y XX, Sintesis,
Madrid, 2006.
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desarrollo econdmico: el Producto Interior Bruto (PIB) se duplicdé ampliamente y se redujeron
las distancias con el resto de Europa (la renta por persona paso del 58% de la media de la UE-
15 a cerca del 70%). El afio en que murié Franco (1975) mas de la mitad de la poblacion
residia en zonas urbanas, recibia un salario con derecho a prestaciones sociales y sanitarias y
comenzaba a acceder masivamente a la enseflanza publica y a una variada oferta de bienes de
consumo. La emigracion exterior aportd, a través de las remesas, un apoyo sustancial a la
financiacion de este desarrollo (alrededor del 3% del PIB y del 15% de la formacion bruta de

capital en los primeros afios ‘70).

Después del afio 2000 los consulados de Espafia en el extranjero siguen registrando la
presencia de 1,4 millones de emigrantes espafioles, cuyo aporte en remesas a la balanza de
pagos del Banco de Espafia alcanzo en 2005 los 4.298 millones de euros, cifra similar a la que
suponian las remesas de los inmigrantes establecidos en Espafia ese mismo afo (4.614

millones).

Cambio de tendencia en la transicion al siglo XXI: Espafia, nuevo pais de inmigracion

A partir de 1973 se produce una inflexion en las migraciones internacionales de
Espafia, que deja de ser pais de emigracion y se convierte poco a poco en pais de inmigracion,
un proceso que se acelera extraordinariamente en la ultima década. Segun las cifras oficiales,
los extranjeros con permiso de residencia del Ministerio del Interior se multiplicaron por 3
entre 1970 y 1995, y por 7 entre 1995 y 2007. Si comparamos estas cifras con el nimero de
espafioles residentes en el extranjero, se comprueba que ha sido en torno al afio 2001 cuando
el nimero de extranjeros en Espafia ha superado por primera vez al de espafioles residentes en

el exterior (ver Grafico 2.1).
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Grafico 2.1
Espaiioles residentes en el extranjero y extranjeros residentes en Espaia

(1970-2007)
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—s— Espanoles en el extranjero —s— Extranjeros en Espaia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica de extranjeros residentes en Espaiia
(Ministerio del Interior) y la de esparioles con residencia permanente en el exterior (Memorias
de la Direccion General de la Policia y Anuarios de Migraciones del Ministerio de Trabajo).
Estimacion para el numero de esparioles en el extranjero en 2007 a partir del Censo
Electoral de Esparioles Residentes en el Extranjero en ese aiio (CERA).

Para contextualizar el extraordinario crecimiento de la inmigraciéon en Espaiia,
conviene mencionar algunos rasgos clave de la situacion del pais en las Gltimas décadas. Asi,
la dindmica poblacional se ha caracterizado por una tendencia al estancamiento y
envejecimiento, que solo en los Ultimos afos parecen experimentar alguna variacion. Entre los
afios 1950 y 1981 la poblacion espafiola se incrementd al ritmo promedio del 1% anual. En
cambio, entre 1981 y 2001 se redujo al 0,4%. En consecuencia, en la década de los *60 y *70
la poblacidén creci6 por encima de los tres millones de personas, mientras que en los *80 y “90
los aumentos se situaron alrededor del millébn y medio de habitantes. Es sabido que las
variaciones poblacionales se deben a dos grandes rubros: el crecimiento vegetativo (diferencia
entre nacimientos y defunciones) y el saldo migratorio (diferencia entre poblacion emigrada e
inmigrada). En la mayor parte del periodo el mayor impacto se debio a un descenso continuo

del crecimiento vegetativo, originado en la caida de las tasas de natalidad. En 1975 el numero
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medio de hijos por mujer era de 2,8; desde entonces se ha producido un descenso continuo
hasta alcanzar la cifra de 1,2 hijos en 1994, fecha a partir de la cual se ha mantenido casi sin
variaciones. Por su parte, la tasa bruta de natalidad (nimero de nacidos por cada 1.000
habitantes) se redujo a la mitad entre 1975 y 1995 (de 18,8 a 9,3) y solo ha registrado una
ligera recuperacion a partir de 1996. En sintesis, a mediados de los 90 la poblacion espafola
crecia por debajo del nivel de reemplazo generacional (establecido en 2,1 hijos por mujer),
circunstancia que, unida a la prolongacion de la esperanza de vida, produjo un continuo
envejecimiento de la poblacion (los mayores de 65 afios eran el 13,8% en 1991 y el 17% en

2001).

En cambio, la situacion econdémica durante el periodo comprendido entre 1994 y 2005
se caracterizO por un significativo crecimiento: el crecimiento de la Renta Nacional
Disponible aumenté un 51% en términos reales, con un incremento anual por persona del
3,4%. Este crecimiento, mayor que el experimentado por la media de la Uniéon Europea,
facilité un acortamiento del secular diferencial negativo que separa a Espana de los paises
europeos mas prosperos. A finales de 2003 el PIB por persona expresado en paridad de poder
adquisitivo (adjudicando el valor 100 a la media de la UE-25) se situ6é casi en la media
comunitaria (97,6), cifra que fue superada en siete comunidades autonomas (Madrid, Navarra,

Pais Vasco, Baleares, Catalufia, La Rioja y Aragon).

En cuanto al empleo, dato clave para explicar la llegada de inmigrantes, el nimero de
puestos de trabajo en Espafia se han incrementado un 62% entre 1994 y 2007, pasando de 12,4
a 20,1 millones. Aparte de reducirse las cifras del paro, que se sitian ya por debajo de la
media de la Unidon Europea, quienes mas se han beneficiado han sido las mujeres, cuya tasa de
actividad se ha incrementado en 10 puntos, y los trabajadores inmigrantes, que representan ya

el 11% del mercado laboral espafiol.

Por tanto, la ultima década —la del despegue de la inmigracion- ha sido un periodo de
expansion economica y de aumento de las oportunidades de empleo, en un contexto de baja
natalidad y de envejecimiento poblacional. Aunque esta caracterizacion genérica encuentra
importantes matices, en funcion de las diferencias territoriales o sociales, nos sera de utilidad
para contextualizar el proceso de reciente inmigracion que describimos en el siguiente

capitulo.
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3. Panorama de la inmigracion en Espafia. Principales tendencias

Este capitulo ofrece una vision descriptiva de la inmigracion extranjera asentada en
Espana en los tltimos afios, con la informacion mas actualizada hasta el momento. A partir de
una definicion y cuantificacién de los diversos flujos inmigratorios, se analizan los grandes
rasgos de la politica migratoria y las principales caracteristicas del colectivo: nacionalidad y
estatuto juridico en Espafia, sexo y grupos de edad, fecundidad de las mujeres en edad de

procrear y distribucion territorial.

Despegue y consolidacion de los flujos de inmigracion

El concepto inmigracion se refiere a la poblacion que ha llegado a Espana procedente
de otros paises: se trata de una condicion social. En cambio, el hecho de ser extranjero o
espafiol es una cuestion administrativa: se puede ser espafiol habiendo nacido en otro pais (y
se es inmigrante al radicarse en Espafia) o extranjero nacido en Espafia (sin haber emigrado
nunca). Los registros estadisticos oficiales no siempre permiten matizar estas cuestiones, y
obligan a veces a considerar —de forma abusiva- como sindnimos ambos términos Las cifras

de la Tabla 3.1 intentan recoger, y aclarar, la complejidad de la cuestion.

El volumen de poblacion total nos sirve de referencia para valorar la magnitud relativa
de la inmigracion. El concepto inmigrados es nuestra forma de designar a los residentes en
Espafia (empadronados o censados) nacidos en otro pais. Los extranjeros, en cambio, son
todos aquellos que poseen una nacionalidad distinta a la espafiola, independientemente de cual
sea su experiencia migratoria. Los inmigrados esparnioles son los nacidos fuera de Espana que
estan en posesion de la nacionalidad espaiola, es decir, la diferencia entre inmigrantes y
extranjeros. La categoria de extranjeros residentes se refiere a aquellos que se encuentran en
situacion regular (con permiso de residencia o similar). La tltima columna contiene la cifra de
extranjeros irregulares que carecen de permiso de residencia, aun cuando una parte de ellos

pueda encontrarse en fase de tramitacion.

Los datos consignados se inician en 1972, aunque nuestro interés especifico se centra
en el periodo iniciado en 1998. Entre 1972 y 1992 el volumen de inmigrados pasé de

representar el 1,1% al 2,2% de la poblacion total. Sin embargo, los extranjeros fueron apenas
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la mitad de ese flujo. En otras palabras: en esos veinte afilos aumentaron muy rapidamente los
espafioles nacidos en otro pais (“inmigrados espafioles”), debido a un doble proceso: por un
lado, el “retorno” de hijos de emigrantes espafioles nacidos en el extranjero; por otro, la
adquisicion de nacionalidad de inmigrantes una vez cumplido el periodo de residencia
requerido por las leyes; en cambio, los extranjeros nacidos en Espafia aumentan mas al final
del periodo recogido en la Tabla. A lo largo de esas dos décadas el porcentaje de “irregulares”
(extranjeros sin permiso de residencia) se mantuvo en torno al 20%; sin embargo, la alarma
social respecto al incremento de inmigracion irregular se produjo sélo a partir de la aplicacion
de la primera “ley de extranjeria” y se centraba Unicamente en los extranjeros de cierta
procedencia (extra comunitarios, preferentemente africanos), ignorando el significativo
volumen de europeos que residian de forma irregular en el pais. Durante ese periodo se

sentaron las bases de los primeros nucleos inmigrantes, que hoy se encuentran cercanos al

periodo de jubilacion y con hijos en edad adulta.

Tabla 3.1

Poblacion total, inmigrante y extranjera (1972-2007)

- Poblaci(ln Inmi(gr)ados Inmigrados Extrg?l?ieros Exl:lz;i;g(e):os Eth‘El(Ijl?iel'OS (B-(.:)

Afo de Espaia - o q Extranjeros

(Padrén) total(,es Espan(,)les total(,es en Esp?na re51d.elztes irregulares

(Padron) (Padron) (Padron) (Padron) (Policia)

1972 34.117.623 365.376 182.181 183.195 148.400 34.795
1982 37.723.299 625.907 392.825 233.082 183.422 49.660
1992 38.846.823 840.594 490.532 350.062 278.696 71.366
1998 39.852.651| 1.174.000 536.915 637.085 56.890 609.813 27.272
2001 41.116.842| 1.969.270 598.603  1.370.667 72.524 895.720 474.947
2002 41.837.894| 2.594.052 616.108 1.977.944 87.929  1.109.060 868.884
2003 42.717.064| 3.302.440 638.272 2.664.168 110.801  1.324.001 1.340.167
2004 43.197.684| 3.693.806 659.480 3.034.326 127.378 1.647.011 1.387.315
2005 43.975.375| 4.355.300 663.753  3.691.547 166.413 1.977.291 1.714.256
2006 44.708.964| 4.837.622 881.747 4.144.166 188.291  2.738.932 1.405.734
2007 45.200.737| 5.249.993 942.218 4.519.554 211.779  3.021.808 1.497.746
98-07 | 5.348.0836| 4.075.993 405.303 3.882.469 154.889 2.411.995 1.470.474
% 98-07 13,4 347,2 75,5 609,4 272,3 395,5 5.391,9

Fuente: elaboracion propia en base a INE (Censos de Poblacion y Padron Municipal), Ministerio del Interior
(Residentes extranjeros) e Izquierdo y Lopez de Lera, 2003. Las cifras de residentes corresponden a 31/12 de
cada ario, las de los padrones municipales a 1/1; debido a ello hemos consignado los datos del Ministerio del
interior de 1997 (diciembre) en 1998 (enero) y asi sucesivamente.
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Sin embargo el gran crecimiento de la inmigracion se produjo con posterioridad: entre
enero de 1998 y 2007 el nimero de extranjeros se multiplico por 6 (de 637.000 a cerca de 4,5
millones)**. En cambio, los extranjeros residentes (“con papeles”) aumentaron s6lo 4 veces y,
como consecuencia, las personas en situacion irregular experimentaron el mayor incremento:
alcanzaron casi el medio millon en 2001 y ascendieron hasta 1,7 millones en enero de 2005,
para descender hasta 1,4 millones al finalizar ese afio como consecuencia del proceso
extraordinario de regularizacion. Expresado en otros términos: la Gltima década ha sido la de
mayor crecimiento de la inmigracion extranjera en Espafia, al pasar del 1,6% de la poblacion
total en 1998 al 9,9% en 2007. Es mads, si a los inmigrantes extranjeros afiadimos los
“inmigrados espafioles”, nacidos en otro pais pero que tienen o han obtenido la nacionalidad

espafiola, hay que sumar otras 942.000 personas (ver Grafico 3.1).

De manera vertiginosa, Espafia se ha situado a la par de tradicionales paises de
inmigracion, como Francia o Alemania. Pero gran parte de estos nuevos flujos se han
incorporado como “irregulares”: en enero de 2003 habia tantos residentes con papeles como
sin ellos; el proceso extraordinario de normalizacién hizo descender la proporcion de
irregulares del 46% al 34%, para situarse en el 33% en enero de 2007 (1,4 millones de

personas).

* Los espafioles nacidos en otro pais (inmigrantes nacionalizados y descendientes de espafioles) se
incrementaron un 36%. No es facil discernir en este grupo entre quienes llegaron ya con pasaporte espafiol y
quienes se nacionalizaron después de ser residentes. Sabemos que de los 732.000 espafioles nacidos en el
extranjero al menos 400.000 pertenecen al segundo grupo.
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Grafico 3.1

Inmigrados espaiioles, extranjeros documentados e irregulares (2001-2007)

6.000.000
5.000.000 =
©
3 P
P <
4.000.000 © 3 -~
re] <
N -
0 3
N~
3.000.000 5 < -
e &
=) &
¢]
2.000.000 1 -

1.000.000
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
mInmigrados espafoles  m Extranjeros documentados Irregulares

Fuente: Idem Tabla 1.

Entre las causas que explican este crecimiento tan importante de la inmigracion en
Espafia, unas tienen que ver con el incremento de las desigualdades internacionales o las crisis
vividas en diversos paises de origen, otras con la expansion econdémica y del empleo en
Espana en el marco de una economia cada vez mas globalizada. Pero respecto al altisimo
indice de irregularidad la respuesta no admite demasiados matices: frente a la variedad de
factores que estimulan los flujos inmigratorios, las politicas oficiales se han caracterizado
durante este periodo por establecer grandes dificultades para documentar a los inmigrantes,
que se han visto obligados en la mayoria de los casos a pasar una primera etapa en Espana de

irregularidad administrativa y sumergimiento econémico.

Politica migratoria: la pretension de regular las entradas a partir de una demanda con

altos componentes de irregularidad

La politica de inmigracion espafiola se inaugur6 en 1985, desde entonces, la entrada

regular de trabajadores extra-comunitarios queda subordinada a la “situacién nacional de
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empleo”. Seglin esta formula, so6lo se otorgaran permisos de trabajo para empleos que no
puedan ser cubiertos por la mano de obra autoctona o, en su defecto, por los extranjeros ya
radicados legalmente en el pais. En resumen, las leyes solo contemplan la llegada de
inmigrantes en la medida en que sean necesarios para cubrir los “huecos” que deje la fuerza de
trabajo residente en Espafia; los ciudadanos de paises terceros son contemplados como un
ejército de reserva laboral, movilizable s6lo en la medida y en el momento que se lo requiera.
Sin embargo, una cosa son las pretensiones reguladoras de la norma y otra, a veces muy

distinta, los procesos sociales reales.

Desde 1993, con la puesta en marcha de los contingentes laborales anuales, se inici6 la
pretension de contratar a los trabajadores directamente en los paises de origen, con el fin de
desincentivar los desplazamientos irregulares, e indicar que la inica via de acceso al empleo
regular (y a “los papeles”) pasaba por realizar los oportunos tramites ante los consulados
espaioles. En la practica la utilizaciéon de este método como canalizaciéon de nuevos flujos
migratorios ha sido poco utilizada: el grueso de los inmigrantes sigue llegando por su cuenta y
riesgo. Ademas, desde el ano 1997 qued6 practicamente cerrada la posibilidad de obtener
permisos de trabajo a través del llamado “régimen general”, segun el cual los inmigrantes
irregulares con una oferta laboral podian obtener un permiso de trabajo. Asi, en la practica las
vias de inmigracion laboral regular quedaron drasticamente limitadas; la consecuencia fue que
la continua llegada de nuevos flujos migratorios se tradujera en un incremento sin precedentes

de inmigrantes “sin papeles”.

Con la asuncion del nuevo gobierno en 2004 se anunci6 una reorientacion de la politica
migratoria, apoyada en la consulta y el apoyo de una serie de agentes sociales, entre ellos las
camaras empresariales y los sindicatos mayoritarios. ;En qué consiste la novedad de esta
politica? Mas alla del método, mas abierto al didlogo con interlocutores sociales, los
contenidos basicos no se modifican: permanece sin cambios la ley de extranjeria de 2003 y el
nuevo reglamento mantiene la “situacion nacional de empleo” como criterio basico de
admision de nuevos trabajadores inmigrantes, para los que se disefian dos grandes lineas de
actuacion. Por una parte, la gestion de las nuevas entradas sigue encomendada a los
contingentes laborales y permisos de temporada, aunque se ha reabierto la via del régimen
general y, sobre todo, se estd potenciando la contratacion “en origen” (inmigrantes que llegan

con contrato de trabajo). Por otra, para los trabajadores en situacion irregular que ya se
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encuentran en Espafia se ofrecen dos procedimientos, uno coyuntural (la “normalizacion”
laboral, realizada entre febrero y mayo de 2005) y otro de caradcter permanente (el arraigo

laboral®®

). De esta manera, las autoridades parecen reconocer que no es posible canalizar
enteramente los flujos de inmigracion laboral a través de mecanismos de entrada
regularizados, que continuaran existiendo flujos irregulares y para éstos deben establecerse
mecanismos de regularizacion. Pero todo el edificio se construye a partir de la existencia de
puestos de trabajo formales: sin contrato no hay regularizacion. El problema es que buena
parte de los inmigrantes trabajan en empleos sumergidos que, por definicion, no permiten
acceder a un contrato de trabajo (instrumento imprescindible para la regularizacion de los ya

afincados en Espafa) ni a la formulacion de una demanda de trabajo formal (que pudiera ser

canalizada a través de los contingentes anuales).

En definitiva, entre 1997 y 2004 la politica migratoria redujo las opciones para
contratar legalmente a inmigrantes mientras que en los mercados de empleo ha crecido la
demanda, tanto para empleos regulares como para otros en la economia sumergida. Pese a la
“apertura” anunciada en 2004, se mantienen importantes restricciones, tomando como punto
de partida una concepcion utilitarista: la inmigracion reducida a su papel de suministrador,
mas o menos eventual, de mano de obra, en funcidon de las “necesidades del mercado”. En
estas circunstancias la reduccion de los indices de irregularidad producidas por la
regularizaciéon de 2005 (centrada en los empleos que permanecian sumergidos debido a las
trabas administrativas existentes) puede verse contrarrestada por la persistencia de la
economia irregular, asi como por las dificultades que encuentran para obtener papeles las
personas subempleadas, los trabajadores por cuenta propia, o quienes se encuentran,

momentanea o duraderamente, parados o “inactivos”.

 Esta figura permitird regularizar a los trabajadores que acrediten al menos dos afos de estancia continuada en
el pais y un afio de relacién laboral demostrable. Es decir, los inmigrantes deberan denunciar a sus empleadores
para poder justificar la existencia del vinculo laboral... poniéndolo en riesgo a través de un enfrentamiento con
los patronos. Aqui, como en el caso de la “normalizacion” se parte del supuesto de que el empleo irregular —una
vez puestas en marcha estas medidas- se explica s6lo por la “mala voluntad” de la parte contratante (nunca por
causas estructurales que hacen poco viables cierta clase de empleos y empresas regularizados). Una vez
detectados, y sancionados, estos “fallos”, se supone que los empleos seran regularizados automaticamente. Como
si no existiese el riesgo, mas que cierto, del despido, la desaparicion y transformacion de la empresa, o la
amortizacion del puesto de trabajo.
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Principales caracteristicas de las poblaciones inmigradas

Nos centraremos en los principales rasgos de la poblacidon extranjera residente en
Espana, toda vez que el estudio de los nacidos en otro pais (inmigrantes) presenta mayores
problemas respecto a las fuentes de datos disponibles. En enero de 2007 habia —con datos
provisionales- 4.482.568 extranjeros registrados en los padrones municipales. El 38% procede
de alguno de los restantes 26 miembros actuales de la Union Europea (el 14% de Rumania y
Bulgaria, recientemente ingresadas) y menos del 2% de otras naciones desarrolladas (América
del Norte, Japon). Por tanto, casi el 60% (2,7 millones de personas) son originarios del mundo
“menos desarrollado”. Estas cifras muestran un vuelco total en la composicion de la poblacion
extranjera respecto a la existente diez afos atras, cuando casi la mitad era originaria de la
Union Europea integrada entonces sélo por 12 naciones. El gran crecimiento reciente de la
inmigracion procede de fuera de la Union Europea, aunque el aporte de ésta siga siendo muy

importante.

Entre las quince nacionalidades mas numerosas todavia figuran cinco de antigua
pertenencia comunitaria: britanicos (el 4° grupo), alemanes e italianos (7° y 9°), portugueses
y franceses (13° y 14°) (ver Tabla 2.2). Los primeros y destacados puestos los ocupan los
originarios de Marruecos y Rumania; cada uno suma més de medio millon de personas, y
juntos reunen al 24% del total de extranjeros. Con mdas de 400.000 efectivos siguen los
procedentes de Ecuador y por encima de 250.000 los de Colombia. Los bolivianos son casi
200.000 y los argentinos se aproximan a 140.000; con algo més de 100.000 figuran los
colectivos bulgaros, chinos y peruanos; con mas de 50.000 brasilefios, ucranianos y
dominicanos. En resumen, se configuran tres grandes grupos extra-comunitarios en funcion de
la zona de origen: por un lado los latinoamericanos, por otro los llegados de la antigua Europa
del Este y por ultimo los marroquies; mas alld, en solitario la inmigracion china. Durante el
periodo reciente se produjo un significativo crecimiento de los dos primeros flujos, mucho
mayor que el experimentado por el procedente de la orilla sur del Mediterraneo®’. Y esta

circunstancia ha marcado un cambio de la configuracion de la poblacidon inmigrante: hace una

%% Con seguridad los “verdaderos” italianos son bastantes menos, ya que solo el 47% de los empadronados naci6
en Italia. El resto son descendientes de emigrantes italianos procedentes casi siempre de América Latina (en esta
situacion destacan algo mas de 31.000 nacidos en Argentina).

*7 Por nacionalidades, entre enero de 2001 y 2005 los incrementos mayores correspondieron a los inmigrantes de
Bolivia (1.363%), Rumania (894%), Bulgaria (659%), Ucrania (531%) y Uruguay (516%). El incremento medio
del conjunto de extranjeros fue, en el mismo periodo, de 169%.
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década estaba dominada por la presencia de europeos comunitarios y marroquies,
acompafiados por algunos latinoamericanos (dominicanos y peruanos). A partir de 1997 las
mayores entradas fueron las de ecuatorianos, colombianos, bolivianos, argentinos, rumanos,

bulgaros y ucranianos, acompafiados por los chinos.

Tabla 3.2
Principales nacionalidades de extranjeros empadronados.

Numero y distribucion por sexo y grupos de edad (%)

. . o Sexo Grupos de edad
Nacionalidad N Varones Mujeres 0-19 2029 3039 4049 50y +
Total 4.482.568 53,0 47,0 193 245 264 149 150
Marruecos 576.344 644 356 264 272 274 13,1 59
Rumania 524.995 52,7 473 198 340 287 118 57
Ecuador 421.384 48,7 513 253 26,1 284 145 57
R. Unido 314.098 508 492 13,5 57 119 152 53,7
Colombia 258.726 43,5 56,5 223 223 286 180 88
Bolivia 198.770 43,6 564 204 356 27,6 122 42
Alemania 163.887 50,6 494 100 93 148 167 492
Argentina 139.711 502 49,8 20,8 23,0 272 138 153
Italia 134.712 59,1 409 151 21,6 27,7 157 199
Bulgaria 121.611 54,3 457 190 242 27,7 185 10,7
China 104.997 555 44,5 237 246 285 171 62
Perti 102.485 484 51,66 155 228 31,1 18,1 125
Portugal 100.196 61,7 383 149 220 258 203 17,0
Francia 100.018 50,0 50,0 14,7 18,1 240 159 273
Brasil 89.482 394 60,6 164 378 292 120 46

Fuente: elaboracion propia en base a INE, Padron de Habitantes a 1-1-2007 (resultados provisionales).

Comparando las cifras de empadronados en enero de 2007 con las de quienes tenian
permiso de residencia a finales de 2006, el indice de irregularidad total seria del 32,6%
(1.460.000 personas). Pero este porcentaje es ampliamente superado en algunos colectivos
nacionales: el 81% de los paraguayos, el 74% de los bolivianos, el 66% de los brasilefios y
mas del 50% de rumanos, dominicanos, bulgaros y alemanes; por encima del 40% figuran
venezolanos, uruguayos, britdnicos, franceses y holandeses. En cambio, los porcentajes son
sensiblemente inferiores a la media entre marroquies y chinos (5%), ecuatorianos, peruanos,
colombianos, cubanos y argelinos (10 a 15%). En el caso de extranjeros procedentes de la

Unién Europea la irregularidad tiene escasas consecuencias negativas™; en cambio, los

¥ Conviene matizar que unos 360.000 de estos “sin papeles” son ciudadanos de alguno de los 24 miembros de la
Union Europea (antes de la Gltima ampliacion). Ademas, una cantidad similar procede de Rumania y Bulgaria
que desde enero de 2007 pasaron a ser ciudadanos comunitarios. Estos “sin papales” no necesitan un permiso de
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extracomunitarios se encuentran abocados a una situacion de maxima precariedad juridica vy,
debido a ello, con importantes trabas para acceder a una integracion “normalizada” en la

sociedad espaiola.

En cuanto a la composicion por sexo existe un relativo equilibrio con un moderado
predominio masculino: el 53% de los extranjeros son hombres (2,38 millones vs. 2,1 millones
de mujeres). Sin embargo, tras estos valores medios, referidos al conjunto de los extranjeros,
existen situaciones diversas en funcioén de la nacionalidad. Entre las mas numerosas algunas
presentan un claro predominio masculino, especialmente los marroquies, pero también chinos,
italianos, portugueses, bulgaros y rumanos. En cambio, la migracion es mas femenina en el
caso de brasilefas, colombianas, bolivianas, peruanas y, especialmente, dominicanas. El resto
de los colectivos mencionados en la Tabla 2 muestra un mayor equilibrio entre sexos. Las
explicaciones a estas pautas diferenciadas son diversas: tienen que ver con los sistemas de
relaciones familiares y las oportunidades econdmicas en los paises de origen, con el tipo de
redes migratorias establecidas entre aquéllos y Espafia y con las demandas/oportunidades de
insercion en este pais. En todo caso, los datos muestran que una parte significativa de la
migraciéon femenina no sélo no viaja “detras” de un hombre sino que son las impulsoras,
cuando no las Unicas agentes, del proceso migratorio. Por otra parte, junto a la presencia de
grupos familiares completos, nos encontramos con importantes segmentos de personas solas
(sean solteras o casadas con la pareja en el pais de origen). Estas situaciones generan, en un
caso, un importante desgaste por las dificultades de reunificar o formar un nacleo familiar en
Espana y, en otros, abren la oportunidad para el establecimiento de vinculos personales con

personas de otras nacionalidades, espafioles o migrantes de otras procedencias.

Si atendemos a la edad de los extranjeros encontramos también grupos diferenciados.
Por un lado, hay 627.000 menores de 15 afos, es decir, poblacion en edad escolar que no
puede ingresar al mercado de trabajo. Este 14% de los extranjeros es un indicador de la
presencia significativa de familias, lo que supone una intencién de asentamiento a medio o
largo plazo puesto que traen a sus hijos o deciden tenerlos en Espafia. Por otra parte, esta

poblacién genera demandas especificas a los sistemas educativo y asistencial del pais: se

trabajo para emplearse en Espafia y el tramite de residencia no ofrece mayores dificultades. Por tanto, su
situacion obedece, para una parte, al desinterés por la obtencion de un permiso de residencia y, para otra, a la
situacion de los comunitarios “sobrevenidos”: inmigrantes de los estados que acaban de ingresar a la U.E. y atn
no han tenido tiempo de actualizar su situacion administrativa.
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necesitan plazas escolares, cobertura sanitaria, recursos para las familias en situacidn precaria,
etc. Los mayores porcentajes de poblacion infantil y juvenil corresponden a los grupos
procedentes de Marruecos, Ecuador, China y Colombia. En el otro extremo de la pirdmide de
edades nos encontramos con 338.000 personas (el 7,5% del total) que tienen 60 o mas afios,
por tanto, se encuentran fuera del mercado laboral o a punto de retirarse y mas expuestos a ser
demandantes frecuentes de servicios sanitarios. Los colectivos mas envejecidos proceden del
Reino Unido y Alemania (en torno a la mitad de los empadronados supera los 50 afios),

seguidos a distancia por las otras nacionalidades comunitarias.

Mas de la mitad de la poblacion extranjera (52%) tiene entre 20 y 39 afios, la mayor
parte ya ha completado su formaciéon y muchos cuentan con experiencia ocupacional; se trata
de una poblacion volcada a la actividad laboral y escasamente demandante de prestaciones
sociales (salvo el desempleo, al que de momento no tienen mucho acceso debido al tipo de
empleos desempefiados). La mayor concentracion de personas en este segmento de edad se
registra entre brasilefios, bolivianos y rumanos (en torno a dos tercios de cada nacionalidad),
seguidos por ecuatorianos, marroquies, chinos y peruanos. En resumen, el grueso de la
inmigracion es en estos momentos joven, mas que la poblacion autdctona, aunque en su seno
existen situaciones diferenciadas. En algunos casos encontramos una generacion de abuelos
(aunque sin hijos ni nietos residentes en Espafia), en otros predominan los jovenes solteros y
en un tercer grupo encontramos familias completas en las que conviven dos generaciones, con

hijos en edad escolar.

Menores y natalidad

Durante los seis afios comprendidos entre 1998 y 2005 nacieron en Espana 333.000
nifios de madre extranjera; 143.000 lo hicieron en los dos ultimos afios, por tanto no estan atin
en edad escolar (a partir de los tres afios). No conocemos con precision el volumen de
nacimientos producidos antes de 1998, pero teniendo en cuenta la evolucion de las cifras
conocidas es seguro que entre 1990 y 1997 el total no habra superado los 50.000. Por tanto, de
los 600.000 hijos de extranjeros matriculados en el sistema educativo en 2006-2007 puede que
alrededor de la tercera parte haya nacido en Espafia y el resto proceda de la inmigracion.
Puesto que estamos ante una estimacion de trazos gruesos habra que considerarla con muchas

precauciones, pero al menos nos ofrece una primera aproximacion al asunto. El hecho es que
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tenemos hijos de inmigrantes venidos de fuera y otros nacidos en Espafia. Ambos grupos son
un indicador de la voluntad de sus padres por afincarse, al menos a medio plazo, en este pais.
Mas, si cabe, los del segundo caso, puesto que las madres deciden tener descendencia ya

instaladas en el contexto de la migracion.

Mucho se ha hablado, casi siempre fuera de los medios académicos, del impacto
positivo de la inmigracion sobre el impulso a los alicaidos indices de natalidad autdctonos.
(Qué hay de cierto en ello? En primer lugar, la creciente presencia de jovenes mujeres
inmigrantes ha supuesto un incremento del nimero de nacimientos en el pais, de forma que su
aportacion paso de ser el 4,2% en 1998 hasta el 15,1% en 2005; durante estos ocho afios el
10% de los nacimientos registrados en Espafia fueron de madres extranjeras. Pero, en segundo
lugar, este continuo incremento no va parejo con el de mujeres migrantes en edad fértil; por el
contrario, la proporcion nacimientos/ mujeres no deja de bajar desde el ano 2000. La
explicacion parece evidente: el gran numero de inmigrantes recentisimas contribuye a moderar
las tasas de nacimientos, puesto que en la primera etapa sus prioridades se centran en procurar
su insercion laboral y social. Habra que esperar un tiempo para confirmar si su presencia
supone un nuevo impulso a la natalidad, si con la “integracion” en la sociedad espanola se
modera su aportacion, o si se establecen diferentes combinaciones entre estas posibilidades.
Por el momento, estd claro que entre las mujeres comprendidas entre los 15 y los 49 afios, la
tasa de nacimientos de las extranjeras es mayor que la de las espafiolas, aunque la diferencia

ha disminuido de 2,4 veces en 2000 a 1,5 en 2005.

La procedencia nacional de las madres ha cambiado paralelamente a la incorporacion
de nuevos flujos migratorios. En 1998, las mujeres marroquies aportaban el 26% de los
nacimientos de las extranjeras, seguidas a muy larga distancia por francesas, portuguesas,
alemanas, dominicanas y peruanas (entre 3-4% cada grupo). A partir de entonces se redujo la
importancia relativa (no la absoluta) de las madres marroquies que en 2005 siguen siendo
mayoritarias pero aportan soélo el 20,8% de los nacimientos. En cambio, las ecuatorianas
aparecen en 1999 con el 4,9% y muestran un crecimiento vertiginoso que en seis afos las sitia
en segundo lugar (14%). Ademads, en la actualidad destacan también las madres rumanas

(9,8%) y las colombianas (7%), seguidas por bolivianas, chinas (4%) y argentinas (3%).

En la Tabla 2.3 se muestra el numero total de nacimientos en funciéon de la
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nacionalidad materna. Podemos constatar que de madres marroquies nacieron algo mas de
14.000 ninos a lo largo de 2005; casi 10.000 de ecuatorianas y mas de 5.000 de rumanas y
colombianas, mas de 2.000 de chinas, bolivianas y argentinas. Mas alla del volumen total de
nacidos, resulta de interés comparar estas cifras con el conjunto de mujeres en edad fértil

(entre 15 y 49 afios); al hacerlo obtenemos una tasa de fecundidad especial®’

, que nos muestra
el porcentaje de nacimientos por cada cien mujeres en edad de procrear. El resultado obtenido
se recoge en la ultima columna de la Tabla 3.3. Los volumenes mas elevados de fecundidad
corresponden a las mujeres marroquies (que duplican la media de todas las extranjeras) y a las
chinas; apenas por encima de la media se sitiian las ecuatorianas. En el extremo contrario, las
tasas mas bajas corresponden a alemanas y bulgaras. Esta es solo una de las posibles

indicaciones que nos muestran como el concepto “extranjeras” incluye una amplia diversidad

de comportamientos sociales.

*? “Especial” porque la tasa de fecundidad se obtiene habitualmente relacionando el niimero de nifios menores de
15 arios (no s6lo los recién nacidos) con el total de mujeres en edad fértil.
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Tabla 3.3

Nacimientos y fecundidad de las madres extranjeras, segun nacionalidad (2005)

i\;[ :JZ;e:;:s Nacimientos Fecundidad(*)
Todas 11.450.030 466.371 4,1
Espaiiolas 10.109.683 396.112 3,9
Extranjeras 1.340.347 70.259 52
Ecuador 179.061 9.950 56
Rumania 154.316 6.903 4,5
Marruecos 128.646 14.592 11,3
Colombia 115.798 5.006 4,3
Bolivia 64.520 2.995 4,6
Reino Unido 50.977 1.576 3,1
Argentina 49.331 2.341 4,7
Peru 38.724 1.526 3,9
Brasil 38.557 1.454 3,8
China 35.297 2.777 7,9
Bulgaria 34.540 1.127 3,3
Alemania 32.848 828 2,5
Italia 30.549 958 3,1
R. Dominicana 28.654 1.021 3,6
Francia 27.458 1.102 4,0
Ucrania 26.894 900 3,3
Portugal 22.305 811 3,6
Venezuela 21.505 795 3,7
Rusia 20.242 958 4,7
Cuba 17.897 754 4,2

Fuente: elaboracion propia en base a INE, Movimiento Natural de la Poblacion
y Padron Municipal 2003.
(*) Porcentaje de nacimientos por cada 100 mujeres en edad de procrear (15-49 afos).

Estas aportaciones de la inmigracion al crecimiento vegetativo de la sociedad espafiola
tienen incidencia desigual desde el punto de vista espacial. Como veremos a continuacion,
existe una fuerte pauta de concentracion de los migrantes en determinadas zonas de la
geografia espafola. Ademas, en cada una de ellas difiere la composicion por sexo, edades y
origenes nacionales. Por tanto, la incidencia de la natalidad es también diversificada. Desde el
punto de vista de la cantidad de alumbramientos destacan las regiones que acogen mas niimero
de personas inmigradas: casi la mitad se registra en Madrid y Catalufia (el 23% en cada una),
seguidas a gran distancia por la Comunidad Valenciana (12%) y Andalucia (10%). Pero si
comparamos el volumen de nacimientos de las inmigrantes con el de las madres espafiolas
obtenemos una vision mas clara del aporte demografico de las primeras en cada region. El

impacto mas fuerte se registra en Melilla (en 48 de cada 100 alumbramientos la madre era
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extranjera) y Ceuta (27,5%); a continuacion aparecen Baleares, Madrid, Murcia, Catalufia y
La Rioja (17 a2 20,5%). En Aragén, la Comunidad Valenciana y Navarra se supera por poco la
media nacional (12%). En cambio, en Extremadura y Galicia las madres extranjeras aportan
menos del 5% de los nacimientos y en Asturias, Pais Vasco y Cantabria apenas se supera esa

cifra.

Conviene, ademas, tener en cuenta que existe otro aporte a la natalidad que no hemos
considerado por falta de mayores datos, pero que es importante consignar. Tomando como
referencia las cifras de 2005 vemos que un 11,5% de los nacimientos fueron de madre
extranjera unida a un padre también extranjero; otro 3,6% de madre inmigrante con padre
espafiol (16.586 nacimientos), pero existe un tercer grupo que aporta otro 2,6% (12.037
nacimientos): son madres espafiolas unidas a padres extranjeros. Por tanto, los progenitores
inmigrantes de ambos sexos aportaron, en nimeros redondos, un 18% de los nacimientos: el
12% fueron parejas extranjeras y el 6% parejas mixtas (entre autdctonos y extranjeros de
ambos sexos). He aqui otro signo de diversidad social: la procedencia extranjera no implica
necesariamente que la convivencia y la reproduccion se realice en un medio familiar

constituido sélo por inmigrantes.

La distribucion territorial: concentracion espacial y composicion diversa

Cuatro provincias espafolas (Madrid, Barcelona, Alicante y Valencia) acogen casi al
50% de la poblacion extranjera; en esos mismos territorios reside s6lo el 35% de la poblacion
total del pais. Incluyendo las siguientes ocho provincias con mayor volumen de extranjeros
(Malaga, Murcia, Baleares, Girona, Tenerife, Las Palmas, Tarragona y Almeria) nos
encontramos con el 75% de los extranjeros y el 50% de la poblacion total del pais. Por tanto,
los inmigrantes estan especialmente concentrados en algunas zonas: Madrid, los dos
archipié¢lagos y varias provincias del arco mediterraneo, desde Girona a Mélaga. Esta pauta de
concentracion se ve fomentada por la existencia de tres tipos diferenciados de polos de
atraccion: las grandes ciudades de servicios (Madrid, Barcelona, Valencia), las comarcas con
agricultura intensiva de regadio (Murcia y Almeria) y algunas zonas costeras con gran oferta

turistica y auge de la construccion.

El conjunto de los extranjeros suponia a comienzos de 2007 el 9,9% de la poblacion
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total. Pero este valor promedio esconde situaciones muy diversas. En un extremo, la mayor
proporcion de extranjeros se encuentra en Alicante (21,4% de su poblacion), Baleares, Girona
y Almeria (en torno al 18%) que doblan la media nacional. Les siguen Castellon, Tarragona,
Murcia, Mélaga, Madrid y Lleida (en torno al 14-15%). Cabe sefialar que estos altos indices
de “densidad migratoria” tienen composiciones diferenciadas: por ejemplo, en Alicante,
Tenerife y Malaga algo mas del 60% de los extranjeros proceden del Espacio Econdomico
Europeo o de Norteamérica, en Baleares son el 52% y en Las Palmas el 45% de los
empadronados. En cambio, la mayoria es originaria de paises no comunitarios en Barcelona
(80%), Murcia (77%) o Madrid (68%). El primer grupo de provincias se caracteriza por una
fuerte presencia de “residentes privilegiados™ (por su estatuto juridico, en tanto nacionales
comunitarios, como por la posiciéon econdémica de la mayoria: rentistas, propietarios de
negocios o profesionales liberales) y el ultimo por un claro predominio de los “inmigrantes
economicos”. Queda claro que la inmigracion tiene diferente importancia y rostros distintos

segun la zona del mapa en la que focalicemos nuestra atencion.
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Mapa 3.1
Densidad (extranjeros sobre poblacion total) y composicion (comunitarios y no

comunitarios) de la inmigracion segun provincia de residencia (1-1-2007)

Procedencia extranjeros

._ Primer mundo
._ Tercer mundo
% de extranjeros
/ 3% o menos
" 3a49%
_~—5a99%
el 102 11,9%
B 122 16%
B 18% o mas
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Si ponemos nuestra atencion no en el conjunto de la poblacion extranjera sino en las
principales nacionalidades encontramos pautas de asentamiento diversificadas, en funcion de
cuales son las provincias donde se ubican preferentemente. Las cinco mas significativas, que

presentan variaciones especificas segun el colectivo nacional, son las siguientes:

= Pauta costera:
Reino Unido: Alicante (35%) y Malaga (19%); resto de provincias (46%).
Alemania: Alicante (22%), Baleares (17%) y Tenerife (13%); resto (48%).

»  Pauta grandes ciudades y costa:
Francia: Barcelona (18%), Madrid (13%), Alicante (10%); resto (59%).
Italia: Barcelona (22%), Madrid (13%), Tenerife (10%) y Baleares (9%); resto (46%).
Argentina: Barcelona (18%), Madrid (14%), Malaga (10%), Baleares y Alicante (8%); resto
(50%).
» Grandes ciudades:
China: Barcelona (28%), Madrid (27%); resto (45%).
*  Grandes ciudades y zonas rurales:
Marruecos: Barcelona (22%), seguida por Madrid (13%), mas Murcia (9%), Girona y Almeria
(6% cada una).
*  Predominio de Madrid:
Ecuador: 34%, mas Barcelona (16%) y Murcia (11%); resto (39%).
R. Dominicana: 41%, mas Barcelona (22%); resto (37%)
Peru: 46%, mas Barcelona (30%); resto (24%).
Colombia: 27%, y Barcelona (11%); resto (62%).
Rumania: 30%, mas Castellon (9%) y Valencia (6%); resto (55%).
Bulgaria: 24%, mas Valencia (14%) y Alicante (7%); resto (55%).
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Segunda parte:

Impactos y retos para la cohesion social
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4. Inmigracion y economia

Graciela Malgesini

Se recogen, en primer lugar, los principales impactos de la inmigracion en la geografia
humana, la economia y el mercado de trabajo espaiol, para abordar después los efectos
macroeconémicos mas significativos en la produccion y el consumo. Se destaca la
importancia creciente de la poblacion inmigrante para el sector financiero y se ofrece una
estimacion de su contribucion a las cuentas del sector publico. Por ultimo, se recogen algunas
consecuencias de la migracidn internacional en la economia mundial y en el desarrollo de los

paises de origen, en especial a través de las remesas.

Revitalizacion demografica y economica

Los inmigrantes empadronados se han multiplicado por seis entre 1998 y 2007, lo que
explica el 77% del crecimiento demografico de Espafia entre dichos afios, que ha pasado de
39,8 a 45,1 millones de habitantes (ver capitulo 3). De este modo, la geografia economica
espaiola se ha visto modificada, de forma diversa, a partir de los modos de incorporacion de
la poblacion inmigrante. En primer lugar, estan grandes areas metropolitanas (Madrid,
Barcelona y Valencia) cuyo dinamismo economico genera huecos y oportunidades en un
contexto de fuerte competitividad por los recursos y empleos disponibles. En segundo lugar,
zonas de alto dinamismo econdmico (Navarra, Aragén, Baleares, Cataluna, Comunidad
Valenciana), con una estructura econémica mas compleja, que combina sectores industriales,
agricolas y turisticos. En tercer lugar, se observan zonas de agricultura intensiva (modelo
basado en la sobreexplotacion laboral, rotacion, irregularidad y desproteccion). En cuarto
lugar, zonas con menor dinamismo econémico (y menor presencia inmigrante) donde a veces

se han incorporado como parte de politicas de repoblacion.

Este aporte extraordinario de poblacion inmigrante, con un saldo de 3,8 millones netos
a lo largo de la ultima década, ha tenido importantes efectos en el mercado de trabajo y en la
economia general del pais. Los datos oficiales muestran que el 50% del empleo creado en los
ultimos cinco afios ha sido ocupado por la poblacioén inmigrante, con aportes especificos muy

notables en términos de tasa de actividad, capital humano, flexibilidad y movilidad laboral,
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etc.; todo ello compatible con una notable reduccion de la tasa de paro estructural de los

nativos, hasta situarse por debajo de la media europea.

En cuanto a los efectos generales en la economia, la inmigracion ha tenido un efecto
decisivo en el crecimiento econdmico. Segin un informe elaborado por la Oficina Econdmica
de Presidencia del Gobierno, “el 30% del crecimiento del PIB de la ultima década cabe ser
asignado al proceso de inmigracion, y este porcentaje se eleva hasta el 50% si el andlisis se
limita a los Gltimos cinco afios™’. Otro informe de Caixa Catalunya estimaba, en el mismo
sentido, que el PIB espafiol por persona habria caido un 0,6% anual en esos afios sin el aporte
de la inmigracion, en lugar del avance registrado del 2,6%°'. De acuerdo con el ultimo
informe de la OCDE sobre Espafia (2007), durante mas de un decenio la economia espanola
ha mostrado un comportamiento extraordinario en términos de crecimiento, empleo y finanzas
publicas. Una combinacion de condiciones monetarias expansivas, prudencia fiscal y reformas
estructurales beneficiosas, asi como los efectos positivos generados en el lado de la oferta por
el fuerte aumento de la inmigracién, han contribuido a estos resultados. Sin embargo, esta
favorable evolucion estd atenuada por el deterioro en varias areas: el todavia elevado
diferencial de inflaciéon ha danado la competitividad, y los bajos tipos de interés reales
resultantes han llevado a una demanda interna excesiva, que ha estado sustentada, ademas de
por el crecimiento del empleo y la inmigracion, por el rapido aumento en curso tanto en el

endeudamiento de las familias como en los precios de la vivienda™.

Empresariado inmigrante

Como sucede en otros paises de inmigracion, los extranjeros no siempre se mantienen
en su funcion de trabajadores por cuenta ajena, sino que dan origen a una economia de la
inmigracion o “étnica” que introduce una mayor diversificacion (creacion de empresas, capital

social). El empresariado inmigrante (particularmente en Barcelona, Madrid y Valencia) esta

3% OFICINA ECONOMICA DEL PRESIDENTE (Espaiia), Inmigracion y economia espariola, 15 de noviembre
de 2006, pag. 2.

31 Segtin un estudio de Caixa Catalunya, la aportacion de los inmigrantes a la UE-15 habria sido de 2 puntos por
aflo. Si se excluyese el efecto de la inmigracion se produciria un descenso del 0,2% anual del producto por
habitante, frente al avance medio del 1,8% real. La gran mayoria de paises europeos registran caidas de su PIB
por habitante cuando se resta la contribucion de los inmigrantes. Los descensos mas llamativos serian los de
Alemania e Italia (-1,5% y -1,2% anual, respectivamente), Suecia (-0,8%) y Espafia, Portugal y Grecia (todos
ellos con un -0,6%). Ver El Mundo, Edicion digital, 28/08/2006, en www.elmundo.es.

> OCDE, Estudio econdémico de la OCDE sobre Espaiia, 2007, en www.oecd.org.
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creando nuevos puestos de trabajo que cubren inmigrantes y autdctonos, al tiempo que
propicia la transformacion productiva de las economias urbanas. Ademas, los negocios de los
inmigrantes son el reflejo de proyectos migratorios mas permanentes en el tiempo y en el
espacio que los de los asalariados™. El empleo por cuenta propia puede representar una meta
en las trayectorias de realizacion profesional, en el caso (minoritario) de las mujeres que se

. - 34
deciden por esta forma de obtener ingresos™ .

La promocion del autoempleo mediante la creacion de empresas propias es todavia
incipiente en relacion con otros paises de mayor tradicidon de acogida, pero ya se detectan sus
consecuencias positivas en la integracion, movilidad social y fortalecimiento del tejido
econdémico. Los inmigrantes emprendedores tienen un efecto sobre la revitalizacion del
comercio y de los servicios de proximidad en los barrios y no son causantes del cierre de los
comercios tradicionales de autoctonos. Por el contrario, la crisis del empresariado autoctono es
previa a la incorporacion del empresariado inmigrante se debe a diversas y ajenas razones:
competencia de centros comerciales, negativa de las segundas generaciones a asumir el

negocio familiar, cambios en los hébitos de consumo, etc.

Los inmigrantes emprendedores (que suelen disponer de pocos recursos de partida)
instalan sus negocios en zonas donde la crisis del comercio de proximidad es manifiesta y en
las que, ademads, concurren otros factores depresores. Esas zonas son las unicas que ofrecen
locales en alquiler a su alcance. Entre sus motivaciones hay una serie de razones concurrentes:
desventajas para encontrar trabajo en el mercado convencional de empleo; el entorno legal,
social o econdmico, que puede ofrecer oportunidades de negocio; y motivaciones ‘étnicas’ o
‘de clase’, relacionadas con la tradicion emprendedora y empresarial de la comunidad cultural
de la que proceden y que se adapta a las circunstancias existentes en Espafia, asi como al
marco mas amplio que ofrece la globalizacion (proceso que se denomina “incrustacion mixta”
en la literatura sobre el tema). Se detectan cinco tipos de empresa puestas en marcha por estos
emprendedores: las de orientacion étnica; las empresas circuito; las especializadas; las que

explotan lo exotico; y las generalistas.

33 SOLE, C., PARELLA, S. y CAVALCANTI, L., El empresariado inmigrante en Espaiia, Barcelona, La
Caixa, 2007. Coleccion Estudios Sociales N° 21, pag. 174.

34 COLECTIVO IOE, “Trabajadoras inmigrantes por cuenta propia. Una aproximacién descriptiva”, en
BELTRAN, J., 0SO, L. y RIBAS, N., Empresariado étnico en Espaiia. Madrid, CIDOB-OPI, 2006. Documentos
del Observatorio Permanente de la Inmigracion N° 12.
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Inmigrantes proveedores de servicios de atencion y cuidados personales

La inmigracion ha producido una serie de efectos encadenados que han modificado la
estructura social espafiola. Uno de ellos es la interrelacion entre la incorporacion de
trabajadoras inmigrantes y la salida al mercado laboral de las mujeres espafiolas, gracias a la
extension de lo que se denomina la “cadena de cuidados transnacionales™: las extranjeras
dejan de cuidar a sus familias, para ir a realizar el trabajo reproductivo de las mujeres locales,
lo cual permite que estas ultimas se incorporen al mercado, sin que se tengan que modificar de
forma sustantiva los roles dentro de la familia, ni la dotaciéon de recursos publicos para la
conciliacion con la vida laboral (en 2005, 76.873 hogares dieron de alta a trabajadoras
domésticas en la seguridad social, frente a 40.102 de 1999)*. El hecho de que uno de los
sectores a los que se han dirigido en mayor medida los inmigrantes haya sido el de empleadas
del hogar ha contribuido a que la tasa de actividad de las mujeres haya aumentado
significativamente: por cada punto de aumento en la proporcion de inmigrantes, aumenta en
0,6 puntos la tasa de actividad femenina. Por tanto, la inmigracion explicaria el 30% de los

12,5 puntos de aumento de la tasa de actividad femenina entre 1996 y 2005°°.

Otro proceso que se produce también contando con la llegada de mujeres extranjeras es
el fuerte crecimiento que ha experimentado la denominada “industria del sexo”, actividad
sumergida que algunos estudios cuantifican entre un 0,3% y un 0,4% del PIB espafiol (datos

de 2005)".

Reforzamiento del mercado de trabajo dual y la economia sumergida

La disponibilidad de trabajadores en situacion precaria de documentacion y con deudas
contraidas en origen y fuertes necesidades de supervivencia es un caldo de cultivo para el
florecimiento de una economia sumergida basada en la explotacion laboral. Una estimacion de

la Comision Europea en 2002 la cifraba en el 23% del Producto Interior Bruto para el caso

35 Estos son datos oficiales a los que habria que afiadir los empleos informales, muy frecuentes en este sector
laboral.
36 OFICINA ECONOMICA DEL PRESIDENTE, o.c.
37 Estudio realizado para FIPROS por el equipo de ESCODE. MALGESINI, G. (Dir.), Impacto de una posible
normalizacion profesional de la prostitucion en la viabilidad y sostenibilidad futura del sistema de pensiones de
proteccion social, Madrid, 2006. Resumen en www.sigmo.org.
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espaiiol®®. La construccion, la agricultura, el servicio doméstico y los servicios de proximidad
son sectores donde el mercado de trabajo “dual”, paralelo al mercado laboral formal, se da con
mayor intensidad. Ademas de serios problemas en el respeto a los derechos de las personas

trabajadoras, la economia sumergida representa una fuerte insolidaridad en el terreno fiscal.
Nuevos consumidores. Principales sectores afectados

Los nuevos habitantes de origen extranjero impulsan la demanda de bienes y de
servicios. En la sociedad moderna, el consumo es uno de las principales vias de la integracion
y la falta de acceso al mercado se considera como una via hacia la exclusion social’®. El
trabajo remunerado de los inmigrantes, que realizan por cuenta ajena y por cuenta propia, les
genera ingresos que, en parte, se ahorran con diversos fines, fundamentalmente para realizar
remesas a sus paises de origen. Otra parte estd destinada forzosamente al consumo, que les
permite seguir viviendo y funcionando dentro de la sociedad receptora. Se ha estimado que

entre el 8% y el 10% de las compras privadas se pueden atribuir al conjunto de inmigrantes™.

Como promedio, un 25% del consumo de los inmigrantes se dedica a vivienda y sus
gastos (luz, agua, etc.), el 20% a alimentacion y bebidas, el 9,3% a ropa, calzado y
complementos y el 7% a ocio. Asi los anunciantes han empezado a lanzar campafias de
marketing y publicidad especialmente concebidas para estos consumidores*'. A continuacion
describimos algunos de los efectos que este aumento y diversificacion del consumo

representan en los sectores econdmicos espaioles.

La alimentacion tiene una gran importancia social y antropoldgica, ya que esta

relacionada con la reciprocidad y el intercambio, la sociabilidad, la normalizacion y las formas

38 Consumer.es, 11/03/2002, en www.consumer.es. Si aceptamos la definiciéon de economia sumergida como
aquella que abarca a “todas las actividades econdmicas no registradas que de algin modo contribuyen al
Producto Interior Bruto”, esta estimacion se reduce al 18% del PIB en las mismas fechas. MORA, A., “Salario
nominal y salario social” en Revista Contribuciones econémicas, mayo 2007, en www.eumed.net.

39 SANTAMARINA, C., Consumo y ocio de los inmigrantes latinoamericanos en Espaiia. Un acercamiento
desde la perspectiva cualitativa. Madrid, OPI, 2005. Documentos del Observatorio Permanente de Ia
Inmigracion N° 4, pag.167.

40 Segun el “Primer anuario de la comunicacion del inmigrante en Espafia” (Editorial Etnia Comunicacion, S.L.),
citado en “Los nuevos consumidores espafioles”, En El, 1 Revista de Electrodomésticos, Imagen, Sonido y
Nuevas Tecnologias, 15/10/2007, en www.electro-imagen.com.

41 Ver en www.marketingdirecto.com.
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de entender el mundo.** Los habitos alimentarios (con sus reglas, procedimientos, sustancias
adicionales, mobiliario, etc.) han sido considerados como un factor importante para observar
la integracion de un grupo a una nueva sociedad y su capacidad de perduracion, a pesar de la
influencia del entorno. Se ha sefialado que el posicionamiento en cada uno de los siguientes
“estilos alimentarios” serviria para establecer el “grado de integracion sociocultural del
colectivo inmigrante”: alimentario dicotomico (adopcion de costumbres alimentarias de la
sociedad receptora junto con el mantenimiento y revitalizacion de practicas de origen,
readaptadas); alimentario dual (mezcla de alimentos originarios y de destino y riesgo de
pérdida de las tradiciones de origen) y alimentario de total adaptacion (incorporacion total de

los nuevos habitos en detrimento de los de origen)*.

Las personas de origen extranjero son consumidoras que, por una parte, se adaptan a
las costumbres y habitos del pais, al tiempo que conservan también gran parte de las suyas, y a
los que deben dar respuesta los comercios, fabricantes y distribuidores que compiten en el
mercado espafiol. Es decir, participarian en el “estilo alimentario dicotomico”, sefialado
anteriormente™. E1 50,9% de lo que consumen es comida espafiola y el 49,1% es “comida de
su pais de origen”. En los ultimos cinco afios, la importacion de frutas tropicales, harinas y
otros se ha multiplicado de manera sorprendente®. Existen otros productos y alimentos
“culturalmente especificos”, cuyo consumo genera muchos eslabonamientos econdomicos
(frigorificos, mataderos, procesadores, importadores, productores, etc.) en los que estan
implicadas las comunidades emigradas y las de origen. Por ejemplo, los alimentos carnicos

, 46 . . ., ,
Halal, que son cada vez mas demandados™. Al mismo tiempo, la poblacién autdctona se va

42 GRACIA, M. (coord.), Somos lo que comemos. Estudios de alimentacion y cultura en Espaiia. Barcelona,
Ariel, 2002.

43 MARTIN, V., “Alimentaciéon e inmigracién. Un analisis de la situacién en el mercado espafiol”, en
Distribucion y consumo, N° 80, marzo-abril 2005, pag. 18.

44 DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA AGROALIMENTARIA Y ALIMENTACION, Los habitos
alimentarios de los inmigrantes en Esparia, Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion, 2004.

45 Segln datos de Mercamadrid, mientras que en 2001 apenas se comercializaron en esta comunidad autonoma
4.620 kilos de bananitos, en 2006 se han superado ya los 179.754 kilos. Otras frutas como la curaba o el
maracuya, que ni siquiera se vendian en 2001, en lo que va de afo han superado los 28.000 y los 305.000 kilos,
respectivamente. En www.canalalimentacion.com (5/10/2007).

46 Para acreditar que las empresas alimentarias cumplen las observaciones religiosas estipuladas en El Coran
(relativas sobre todo a como se sacrifica al animal) se cred en 2003 en Cordoba el Instituto Halal: 39 carnicas ya
han acordado con el Instituto que algunos de sus productos lleven el sello Halal; ademas el Instituto ha
certificado cerca de 100 empresas de diversos sectores, desde bolleria, carne, lacteos, cosméticos, paiiales y otros.
El Instituto ha inscrito a Halal en el Registro espafiol de Patentes y Marcas y se ha convertido en la principal
iniciativa en Espafa para certificar este tipo de productos. Cobra 600 euros por inscribirse en la lista de empresas
registradas, mas otros 300 de cuota anual. Ademas, recibe entre un 0,8% y un 1,3% de la facturacion de
productos Halal que realiza cada firma. Ver www.webislam.com.
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habituando a los productos que proceden de la demanda de la inmigracion y que se ofrecen
en” estanterias comunes”, hasta que en algunos casos, se terminan incorporando a la dieta

habitual.

En cuanto a la vivienda, es un espacio que se transforma en hogar cuando es habitado,
algo personal y privado que sera parte de vida social del ser humano y que con frecuencia se
convierte en su espacio privilegiado. El hogar es el ambito en el cual establecemos nuestras
vidas y referencias sociales, donde construimos nuestra identidad, una familia; el lugar donde
se produce la socializacion. Por lo tanto, es una necesidad social de primer orden. Sin
embargo, no siempre se puede acceder a una vivienda mediante el mercado. La practica
inexistencia de viviendas sociales hace que Espafia se distancie de la mayoria de los paises
europeos, en los que éstas se utilizan para contrarrestar la exclusion residencial: solo el 1% de

las viviendas ocupadas son de alquiler social, frente a 18% en Europa®’.

Como el resto de la poblacion los inmigrantes aspiran a tener una vivienda en
propiedad. Sin embargo, lo consiguen muy pocos (ver capitulo 7) y la mayoria se decanta por
la opcidn del alquiler o subarriendo de la vivienda. Segun el Portal Inmobiliario urbaniza.com,
el 40 por ciento de los dos millones de viviendas en alquiler corresponde a inmigrantes
(800.000), quienes constituyen uno de los puntales fundamentales de la expansion de este
mercado. Se prevé que el Programa de Fomento del Alquiler Garantizado (PFAG) impulsara
este mercado hasta en un 100 por cien en el proximo lustro y el nimero de viviendas en

“alquiler para inmigrantes™ alcanzara 1,5 millones™.

Aspectos vinculados a la vivienda son los electrodomésticos y los muebles, cuya
tendencia a la compra es superior en los extranjeros que en los habitantes autoctonos, quienes

en muchos casos se encuentran en una primera fase de equipamiento del hogar™.

Los sectores de la ensefianza y la sanidad privada, aun cuando la mayoria de los
inmigrantes se decantan por los servicios publicos correspondientes, también han visto

incrementar la demanda por parte de la poblacién inmigrante.

47 VILLASANTE, C., “La vivienda de la inmigracion en Espafia” en Actualidad inmobiliaria, en
www.inmoblog.com (03.08.2006).

48 Ver www.urbanoticias.com (22/01/2007).

49 Citado en “Los nuevos consumidores espafioles”, En. EI, 1? Revista de Electrodomésticos, Imagen, Sonido y
Nuevas Tecnologias, 15/10/2007, en www.electro-imagen.com.
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En el sector de transporte y logistica, el mercado de automdviles de ocasion gener6 en
2006 un volumen de negocio de 7.950 millones de euros, un aumento del 9,4% en relacion a
los 7.270 millones del ejercicio precedente™. Segiin esta fuente, este crecimiento se debe al
aumento de la demanda por parte de los inmigrantes. En las grandes ciudades, los nuevos

habitantes también son usuarios intensivos del transporte publico".

La demanda de medios de transporte a larga distancia ha crecido, para mantener los
contactos con sus paises de origen. Las compaifiias aéreas ya existentes (Avianca, Iberia,
Varig, Aerolineas Argentinas, Pluna, entre otras) se han beneficiado de la mayor demanda,
ampliando la oferta de vuelos. Teniendo en cuenta la fuerte movilidad de los inmigrantes
latinoamericanos y sus familiares en la era de los vuelos de bajo coste, se establecio la
empresa de aviacion Air Madrid en 2004, que quebr6 en 2006. Actualmente, otras companias
han retomado buena parte de sus rutas, para atender a una clientela similar, como por ejemplo

Blue Air, la primera compaifiia de bajo coste y vuelos charter de Rumania.

Una ventaja competitiva del sector logistico espafiol (mensajeria, distribucion), que
puede impulsar su papel en el mercado internacional, son las relaciones de Espana con
América Latina (primer inversor extranjero y presencia de multinacionales espafiolas en dicho
continente). Otra ventaja importante la generan las comunidades transnacionales latinas, o la
creacion de un “mercado logistico latinoamericano” especifico dentro de Espana. De este
modo, han surgido productos logisticos especializados orientados a la clientela con

vinculacion, empresarial o personal, con América Latina™.

El consumo de ordenadores, cibercafés, lugares de acceso publico a Internet se suma a
una presencia importantisima y creciente de locutorios y telefonia movil. Las comunicaciones

garantizan la “doble presencia—doble pertenencia”, quiebran el sentido de ruptura definido por

50 “Los inmigrantes revitalizan el mercado del automovil de segunda mano en Gipuzkoa”, en Noticias de
Guipuzcoa, 15/10/2007 en www.noticiasdegipuzkoa.com. La poblacion inmigrante se ha convertido "en un
importante nucleo de demanda de vehiculos de ocasion", que se decide por la compra de vehiculos con precios
comprendidos entre los 4.000 y los 6.000 euros, segin indicé el secretario general de la Federacion Nacional de
Asociaciones de ecuatorianos, Walter Vivanco, en el marco del IT Congreso del Vehiculo de Ocasion en Madrid.
51 Por ejemplo, la mayoria de los que viven en Madrid se mueven en transporte publico (tan so6lo el 35,8% de los
hogares formados por extranjeros de la Ciudad de Madrid dispone de vehiculo privado), con lo cual no sélo
contaminan menos ¢l medioambiente, sino que favorecen el crecimiento del volumen de negocio de la Empresa
Municipal de Transportes. El incremento del 58,8% del numero de viajeros transportados por el Metro de Madrid
entre 1995 y 2004 refleja esta preferencia.

52 LOPEZ, M. S., “La logistica internacional en Espafa: desventajas y ventajas competitivas”, en
www.gestiopolis.com (5 enero 2006).
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la distancia fisica y establecen una interaccion virtual que compensa las ausencias. Con las
comunicaciones cada vez mas accesibles, el tiempo se convierte en “los tiempos™: la hora en
la que se vive en Espaia y “la hora que es en el pais de origen”. En el uso de la telefonia e
Internet existen unas motivaciones personales y familiares, pero también razones de estrategia
laboral: sin domicilios estables, el teléfono movil y la direcciéon de correo electronico
constituyen las sefias de referencia de los extranjeros, especialmente para los recién llegados.
Los moviles, en particular, son un simbolo de la “sociedad de la movilidad” y un bien
indispensable para los extranjeros, quienes despliegan la mayor movilidad geografica dentro

de la sociedad espariola®.

Los medios de comunicacion se han transformado; la inmigracion tiene un espacio
ganado como tema de interés nacional, desafortunadamente con un énfasis excesivo en la
conflictividad en muchas ocasiones. Las radios ya existentes han incorporado programas con
musica y noticias de los paises de origen y se han establecido otras dirigidas por personas
inmigrantes. En varias comunidades autonomas, las televisiones emiten programas dirigidos a
este publico. Existen cientos de portales de Internet que se refieren a experiencias y noticias de

los inmigrantes latinoamericanos en Espafa, asi como prensa escrita de distribucién nacional.

Mas contribuyentes que receptores del sector publico

La aportacion de la inmigracion como nuevos contribuyentes es un hecho menos
conocido, pero muy importante. El mayor consumo de bienes y servicios aporta impuestos
indirectos y los nuevos sujetos aportan sus contribuciones fiscales directas, como trabajadores
o empresarios, como el resto de los ciudadanos. Mediante sus aportaciones al sistema de la
seguridad social, sostienen la viabilidad del sistema de pensiones y la asistencia sanitaria,

pilares del estado del bienestar.

Segin una estimacion realizada por la Oficina Economica de la Presidencia del
Gobierno, los inmigrantes aportaron en 2005 a los ingresos publicos 23.402 millones de euros,

lo que representd el 6,6% de la recaudacion total (por debajo de su peso en la poblacion). Y

53 También han disparado las ventas de moviles. Segun el director general de Sony Ericsson para Espaiia, Raul
Ortiz, el truco esta en los inmigrantes: “Algunos no so6lo compran un movil al afio, sino que compran varios”.
Tiempo de hoy, 01/05/2006 en www.tiempodehoy.com.
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recibieron 18.618 millones de euros, un 5,4% del total de gastos de las Administraciones
Publicas, porcentaje alin més pequefio respecto a su peso en la poblacion. En la Tabla 4.1 se

recogen las partidas desglosadas de ingresos y gastos.

Tabla 4.1
Estimacion de ingresos fiscales y gastos publicos de la inmigracion (2005)
Ingresos fiscales Gasto publico
(millones euros) (millones euros)
Esparia | Inmigr. % Espafia | Inmigr. %
IRPF 59.143 | 1.874 3,2 |Pensiones 84.012 399 0,5
Cotizaciones 109.828| 8.079 7,4 |Sanidad 48.779| 2265 46
sociales
Contingencias 80.833| 6.052 75 |Educacién 37.189| 2464 6,6
comunes
Contmg;nmas 9342 575 6.2 Prestaciones 13.064 575 4.4
de trabajo por desempleo
Otras cotizaciones: Politicas activas
INEM y FOGASA 19.654| 1.452 74 de insercién 1.587 91 5,7
IVA 55.587| 3.766 68 | mesracionde 605 605 100
Inmigrantes
Especiales 22.558| 1.877 8,3 |Resto de gasto 160.517| 12.219 7,6
Resto de ingresos 108.570| 7.806 7,2
TOTAL TOTAL
INGRESOS 355.686 | 23.402 6,6 GASTOS 345.753 | 18.618 5,4
Saldo de Ingresos/Gastos de la poblacion inmigrante:
4.784 millones de euros a favor de las arcas publicas
(20,4% de los ingresos aportados).

Fuente: elaboracién propia a partir de OFICINA ECONOMICA DEL PRESIDENTE 2006.

Cruzando ingresos y gastos, se observa que los inmigrantes son contribuyentes netos al
erario publico por valor de 4.784 millones de euros. Esto representa practicamente el 50% del

superavit en 2005 registrado por las Administraciones Publicas (1,1% de PIB).

Con respecto al impacto sobre el estado del bienestar, es interesante destacar que el
crecimiento de la poblacion ha incrementado la presion sobre los recursos publicos, pero estos
parecen no aumentar al ritmo de la incorporacioén de nuevos asegurados al sistema, hecho que
algunos grupos de usuarios autoctonos perciben como una degradacion de los servicios,

directamente relacionada con los nuevos habitantes. La presencia de personas en situacion
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irregular o indocumentadas puede generar un incremento de los gastos sociales o el uso
excluyente de las infraestructuras para atender a sus necesidades, hecho que algunas personas
autoctonas que se encuentran en situacién de exclusion social viven como “competencia
desleal” por los recursos, cuando realmente se trata de un problema de falta de inversion

publica™.

Economia transnacional. Las remesas

Las migraciones se producen en una economia mundial crecientemente globalizada, en
la que los intercambios entre paises se han multiplicado. Aumento del comercio bilateral y del
turismo. Se denomina fransnacionalismo a estos procesos y practicas econdmicas, politicas,
culturales, sociales, que transcurren en mas de un estado-nacidén y que se caracterizan por el
cruce constante de sus fronteras. Un niumero creciente de inmigrantes esta haciendo uso de sus
redes sociales y de innovaciones tecnoldgicas en transporte y comunicacion electronica para
desarrollar una estrategia que consiste en organizar su trabajo y sus vidas en el primer mundo,
sin abandonar totalmente sus paises y comunidades de origen. Mas precisamente, la estrategia
consiste en buscar movilidad econdmica y expresion politica a través de actividades que
requieren contacto permanente mas alla de las fronteras nacionales e intercambios rutinarios
de recursos e informaciones en ambas direcciones: comunidades transnacionales es el término
que designa a estos campos emergentes creados por los mas diversos tipos de actividades,
desde la empresa econdmica, pasando por movilizaciones politicas que cruzan fronteras, y

llegando hasta esfuerzos culturales y filantropicos.

Los efectos econdomicos de la inmigracion se dejan notar también en los paises de
origen de los inmigrantes, mediante una mayor internacionalizacion de la economia local, con
incrementos del comercio, turismo, tecnologias, comunicaciones, cooperacion, impactos que

. . . . 55
se potencian por las redes bilaterales que establecen las migraciones™.

Las remesas son flujos privados de capital, sujetos a las estrategias de los ahorristas

inmigrantes. Aunque disminuyen con el paso del tiempo y con la tendencia a la residencia

54 Ver esta ultima cuestion en GIMENEZ, C., “Estado de Bienestar y migraciones internacionales: cuestiones,
debates, tendencias”, en CLAVIJO, C. y AGUIRRE, M. (comp.), Politicas sociales y Estado de Bienestar en
Esparia: Las Migraciones. Madrid, Fundacion Hogar del Empleado - FUHEM, Informe 2002.

55 MALGESINI, G., Guia practica sobre codesarrollo, Qué es y como participar en él. Madrid, CIDEAL, 2007.
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permanente, la experiencia de la inmigracidon es espectacular: en escaso tiempo, Espafa es
actualmente el primer remesador de la Uniéon Europea y el quinto del mundo. Toda la ayuda
oficial al desarrollo ejecutada por Espafia en 2006 no llega a la mitad (3.000 millones euros)
del volumen de remesas enviadas por los extranjeros y registradas por el Banco de Espana en

el mismo afio (6.800 millones euros)™.

Grafico 4.1
Evolucion de las remesas registradas enviadas desde Espaiia

por los inmigrantes a sus paises de origen (1994-2006)
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Fuente: Banco de Espana, elaboracion propia.

Las remesas tienen un caracter positivo para las economias familiares de los
emigrantes, facilitando la liquidez y disminuyendo los riesgos; también tienen efectos
multiplicadores en el ambito local, llegando a estar en el origen de procesos de desarrollo.””’
En el Gréfico 4.1 se aprecia la evolucion positiva de este flujo, en términos absolutos. En
términos de PIB, las remesas han pasado de representar el 0,08% en 1994 al 0,23% en 2000 y
al 0,70% en 2006.

Como impactos negativos de las remesas se ha sefialado, por un lado, el problema de la

56 Ministerio de Asuntos Exteriores, La ayuda oficial al desarrollo en 2006 (mayo 2007), en www.mae.es.
57 GUARNIZO, L. E., “Aspectos econémicos del vivir transnacional”, en ESCRIVA, A. y RIBAS, N. (Coords.),
Migracion y desarrollo. Coérdoba, CSIC Coleccion Politeya N° 21, 2004.
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discontinuidad en el tiempo: existe una relacion inversamente proporcional entre la intensidad
de las remesas y la decision del emigrante de instalarse definitivamente en la sociedad
receptora. También existe un peligro inflacionista, especialmente en el mercado inmobiliario.
Algunos autores han detectado la creacion de una “economia de las remesas”, que tiende a
desalentar actividades productivas menos rentables en el pais (al menos a corto plazo). Las
remesas pueden aumentar las importaciones de bienes y, eventualmente, agravar un déficit en
la balanza de pagos. El desequilibrio que crea la renta de la emigracion entre hogares de una

misma comunidad puede conducir a la insolidaridad y al desequilibrio regional®.

Finalmente, hay que destacar que las personas que emigran suelen tener una
cualificacion profesional o incluso un grado elevado de estudios, con lo cual se produce la
llamada “fuga de cerebros” o brain drain (el capital humano formado localmente da sus
frutos fuera, o brain gain) y la pérdida de aportaciones al sistema de pensiones. No obstante,
actualmente se estd observando un cierto proceso de brain gain / circulation (ganancia /
circulacion de cerebros) a medio plazo: los recursos humanos cualificados que emigran
tienden a revincularse con el pais de origen y a extender sus influencias positivas, aunque no
regresen definitivamente. Esto se produce a través de nuevas relaciones comerciales,

tecnoldgicas, educativas.

Por estas y otras razones de naturaleza positiva, el informe de la Comision Mundial
sobre Migraciones Internacionales, de Naciones Unidas, expresaba claramente su postura
favorable respecto a un vinculo positivo entre migraciones y desarrollo, en diciembre de 2005:
“El papel que desempefian los inmigrantes en la promocion del desarrollo y la reduccion de la
pobreza en sus paises de origen, al igual que su contribucion a la prosperidad de los paises de
destino, debe ser reconocido y reforzado. Las migraciones internacionales deben convertirse
en una parte integral de las estrategias nacionales, regionales y mundiales de desarrollo

O] ’ , . . g 59
econdmico, tanto en los paises en desarrollo como en los paises industrializados™".

58 SORENSEN, N., The development dimension of remittances, Working Paper Series de la OIM, N° 1,
Department of Migration Policy, Research and Communications. En www.iom.int. Ver también el documento de
trabajo sobre la cuestion de género en las remesas, de RAMIREZ, C., GARCIA, M. y JULIA MIGUEZ, I.,
Cruzando fronteras: Remesas, género y desarrollo. INSTRAW, junio 2005.
59 Disponible en: www.gcim.org.
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5. Inmigracion y mercado de trabajo

El empleo es uno de los objetivos principales de gran parte de los inmigrantes, por
tanto, el conocimiento acerca de las caracteristicas de su insercion laboral es fundamental para
valorar los “lugares” que ocupan en la sociedad espafiola y cudles son sus perspectivas
laborales. Este conocimiento no ha sido facil hasta fechas recientes debido a que el principal
instrumento para analizar el mercado de trabajo -la Encuesta de Poblacion Activa, elaborada
por el INE- cubria con notables deficiencias a la poblaciéon inmigrante hasta 2004%. A partir
de 2005 sus resultados reflejan mejor la realidad laboral de los extranjeros, especialmente
cuando nos referimos al conjunto de ellos y a todo el territorio espafiol; en cambio, si nos
fijamos solo en los de cierta procedencia y en una determinada regiéon o provincia existen

margenes de error importantes.

Por otra parte, las altas laborales en la Seguridad Social contabilizan exhaustivamente
a todos los extranjeros que cuentan con un empleo formal (declarado a la seguridad social) y
permite conocer con detalle la situacion de los principales colectivos nacionales. No obstante,
estas cifras se refieren so6lo a una parte de los trabajadores inmigrados, pues excluyen a la
franja que cuenta con empleo “en negro” (no declarado, sea por la falta de papeles de los

inmigrantes o por las précticas irregulares de los empleadores).

Por tanto, ninguna de las fuentes disponibles (EPA y Seguridad Social) brinda un
cuadro completo de la situacion. Para dibujarlo debemos recurrir a ambas, siempre teniendo

en cuanta sus alcances y limitaciones.
Volumen y tasas de actividad: una inmigracion volcada al mercado laboral
El gréafico 5.1 recoge las diferencias entre las dos fuentes descritas a la hora de medir el

volumen de ocupados extranjeros: como es de esperar, el volumen de empleo detectado por la

EPA es mayor que el registrado por la seguridad social, ya que la primera contabiliza tanto

%A comienzos de 2005 el INE reviso las series trimestrales entre 1996 y 2004, aplicando nuevas cifras de
poblacion total, tomando en cuenta la incidencia de los flujos de inmigracion. Segln esta revision, a finales de
2004 afloraron casi un millon de ocupados extranjeros (la mitad de los que hasta entonces se contabilizaban), lo
que muestra las dificultades que tuvo hasta dicha fecha la EPA para cubrir a este segmento de trabajadores y
sefiala su escasa utilidad para analizar lo ocurrido hasta entonces.
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ocupados formales como informales. Aunque se trata de fuentes de distintas caracteristicas®!
podemos estimar el volumen del empleo sumergido a través de la diferencia entre ocupacion
total (EPA) y empleo declarado (altas laborales). Mediante este procedimiento se observa que
a finales de 2004 se registrd el méximo nivel de ocupacidon no declarada entre la poblacion
extranjera: 42,6 de cada 100 ocupados no estaban dados de alta. Esta situacion refleja el

importante crecimiento de la inmigracion “sin papeles”, ya comentada en el capitulo 3.

Los efectos de la regularizacion realizada en 2005 y otras posibilidades de acceso al
empleo formal (contratacion en origen, apertura del régimen general, etc.) han generado un
descenso continuado de la tasa de empleo sumergido; no obstante, a mediados de 2007 esta se
situaba en un 28%. Conviene tener en cuenta estas cifras cuando analicemos datos procedentes
de la seguridad social, puesto que estos no reflejan la situacion de este importante segmento de

trabajadores extranjeros.

Grafico 5.1
Extranjeros ocupados en la E.P.A. y con alta laboral en Seguridad Social.

Estimacion del empleo sumergido (1999-2007)
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Fuente: elaboracion propia en base a INE, Encuesta de Poblacion Activa

y MTAS, Boletin de Estadisticas Laborales.

' La E.P.A. es una encuesta con fines de analisis, las altas de la seguridad social son un registro administrativo
elaborado para gestionar las cotizaciones de los trabajadores.
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Entre 1999 y 2006 el empleo en Espafia se incrementd de forma notable: el numero de
ocupados crecidé en mas de 5 millones, de los cuales 2,7 fueron trabajadores espafoles y 2,3
extranjeros. La importante dinamica socioecondmica de estos afios permitio, simultdneamente,
la incorporacion al trabajo de un volumen importantisimo de inmigrantes y la disminucion de
la tasa general de desempleo (del 15,2% a 8,3%), debido al incremento de la ocupacion de los
autdctonos. A finales de 1999 los trabajadores extranjeros detectados por la EPA eran 328.000
(335.000 estaban del alta laboral en la Seguridad social); a finales de 2006 alcanzaron los
2.600.000 (1.800.000 altas) y en el segundo trimestre de 2007 ascendian a 2.700.000
(1.900.000 altas).

A finales de 2006 la tasa de actividad de los inmigrantes (76%) es considerablemente
mas alta que la de los espanoles (56%). Las diferencias son mas significativas si distinguimos
entre trabajadores procedentes de la Union Europea®, cuya tasa (55%) es menor que la de los
autdctonos, y extracomunitarios, que alcanzan el 79%. En definitiva, casi 8 de cada 10
inmigrantes en edad laboral estan presentes en el mercado de trabajo. Estas cifras se explican
por la gran concentracion de extranjeros en los grupos en edad laboral, asi como por su
proyecto vital centrado en la emigracion laboral como medio para mejorar su situacion

economica.

Entre la poblacion activa las mayores oportunidades de empleo corresponden a los
trabajadores espafoles, que tienen la tasa de ocupacion mas elevada, por delante de ambos
grupos de extranjeros. A la inversa, el porcentaje de desempleo es mayor entre los no-
comunitarios (12,9%) y menor entre los autoctonos (7,8%). Es éste un primer rasgo de
diferenciacion negativa en perjuicio de los inmigrantes procedentes de fuera de la Unidn

Europea.

%2 En ese momento no se incluian Rumania y Bulgaria, importantes emisores de migrantes hacia Espaiia.

66



Grafico 5.2

Tasas de actividad, ocupacion y paro de los trabajadores segun origen
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Fuente: elaboracion propia en base a INE, microdatos E.P.A. 4° trimestre 2006.

Si nos cefiimos a los asalariados extranjeros no comunitarios, su distribucion por
provincias en Espafia presenta variaciones importantes. La media en el conjunto del territorio
espafiol es de 13%. Claramente por encima de este valor se sitlan Murcia y Madrid (20%), La
Rioja (18%), Comunidad Valenciana, Cataluiia y Baleares (16%). En el otro extremo, la
incidencia de los inmigrantes empleados por cuenta ajena es minima en Extremadura (3%),

Galicia, Asturias o Pais Vasco (5% o menos).

Sexo y edad: poblacion joven con mayoria masculina decreciente

En todo este periodo la proporcion entre sexos se ha mantenido con escasas
variaciones entre los trabajadores con alta laboral en la seguridad social: en promedio un 64%
son hombres y un 36% mujeres. La tendencia muestra un incremento de los hombres hasta
2001 (65,7%) y un progresivo descenso posterior (60,8% en agosto de 2007). En cambio, las
cifras de la Encuesta de Poblacion Activa correspondiente al primer trimestre de 2007
muestran un panorama algo diferente, puesto que los hombres representan el 59% mientras
que las mujeres alcanzan un 41%. Si tales diferencias no se deben a errores de muestreo de la
EPA significaria que hay un mayor porcentaje de mujeres en el segmento del empleo

sumergido (captado por la EPA pero no por la estadistica de altas laborales). La comparacion
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entre inmigrantes y espafoles muestra que el predominio masculino se registra en ambos
colectivos (59% para los espafioles, 57% para los no comunitarios), aunque parece mejor la
situacion de las espafolas pues estan mas representadas en el segmento con regular (son el

42% de las personas con alta laboral vs. el 39% de las extranjeras).

Por otra parte, los valores referidos al conjunto de inmigrantes ocultan diferencias muy
significativas en funcion de la zona de origen: existe clara mayoria masculina entre los
africanos y asiaticos, tendencia al equilibrio entre los europeos no comunitarios y ligero

predominio femenino entre los latinoamericanos.

La estructura de edades muestra, como ya se ha sefialado, un perfil mas joven de los
trabajadores extracomunitarios. El 60% tiene entre 25 y 54 afios de edad (grupo que solo retine
al 42% de los trabajadores autdctonos y al 40,8% de los comunitarios); ademas, el 13% se
situa en la franja entre 16 y 24 afios (el 9% de los espafioles y comunitarios), y apenas el 27%
supera los 40 anos (la mitad de espafioles y comunitarios). Por tanto, en conjunto, se trata de
una mano de obra mas joven, que se concentra especialmente en la franja de edad

comprendida entre los 20 y 40 afos.

Procedencia: importancia creciente de latinoamericanos en un contexto de amplia

diversidad nacional

Entre 1999 y 2006 se ha modificado la composiciéon de la mano de obra extranjera en
funcion de su origen. Segun los datos de la seguridad social® en 1999 el 38% procedia del
Espacio Econémico Europeo, el 31% de Africa y el 19% de América Latina. En cambio, en
2006 el principal contingente era el latinoamericano (40%), seguido por africanos (20%) y
europeos occidentales (18%). También se incrementd la importancia de los originarios del
resto de Europa (de 4,5% a 15%) y disminuy6 levemente la de los trabajadores asidticos (de
9% a 7%). La cuarta parte del total (26%) procede de solo dos paises: Ecuador y Marruecos.
Otro 28% es originario de Rumania, Colombia, Pert, Portugal y Reino Unido. El 46% restante

se distribuye entre una amplia lista de nacionalidades.

% En este caso no utilizamos los de la EPA porque: 1) no desagrega la informacién por nacionalidad sino por
grandes areas geograficas, y 2) cubre de manera desigual a los diversos grupos (por ejemplo, infraestima
sistematicamente el nimero de trabajadores asiaticos).
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Tabla 5.1
Trabajadores extranjeros con alta laboral en seguridad social,

segun procedencia (1999-2006)

Procedencia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Latinoamérica 63.065 101.273 172.816 250.708 319.809 367.686 569.152 719.946
Africa 104.706 138.321 168.452 193.012 220.461 237.360 300.481 360.316
Esp. Econ. Europeo  126.267 141.633 159.487 178.059 204.446 244866 284.908 334.502
Resto de Europa 14915 28.094 51.086 80.974 107.191 116.306 202.657 277.555
Asia 28.933  37.582  47.429 55549  64.665  73.311 95.551 118.547
Norteamérica 4.124 4.410 4.809 4.934 5.093 5.352 5.847 6.382

Fuente: elaboracion propia en base a MTAS, Boletin de Estadisticas Laborales.

Dependencia y ramas de actividad: predominio del trabajo asalariado en construccion,

comercio-hosteleria y otros servicios

El empleo de los trabajadores no comunitarios se registra de manera principalisima por
cuenta ajena: el 91% estan empleados como asalariados, cifra que alcanza s6lo al 79% de los
autoctonos y al 69% de los comunitarios. Los trabajos por cuenta propia estdn mucho mas al
alcance de este ultimo grupo (el 7% son empleadores y el 20% trabajadores autonomos) y
muy restringidos para los llegados de otros paises (2% y 5%, respectivamente). Encontramos
aqui otro factor de diferenciacion significativo en funcidon del lugar de procedencia de los

trabajadores.

Si atendemos a la distribucién por ramas de actividad encontramos también situaciones
claramente diferenciadas. Los trabajadores espafioles estan empleados de forma principal en
comercio-hosteleria, industria y educacion-administracion publica; estas tres grandes ramas
agrupan el 58% de la ocupacion. En cambio, los trabajadores no comunitarios estdn mas
empleados en comercio-hosteleria, construccion y otros servicios (los menos cualificados); el
68% esta concentrado en estas tres ramas. El perfil de los ocupados procedentes de la Union
Europea es diferente, y mejor incluso que el de los autdctonos, ya que la concentracion se
registra en comercio-hosteleria, educacion y servicios financieros o inmobiliarios, que retinen

al 64%. También en este caso queda clara la ubicacion de los trabajadores no comunitarios en
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los empleos de menor calidad.

Grafico 5.3

Ocupados segun rama de actividad y nacionalidad (2006, en %)
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Fuente: elaboracion propia en base a INE, microdatos E.P.A. 4° trimestre 2006.

Si analizamos sélo las cifras referidas al empleo regular (altas en seguridad social)
observamos que entre 1999 y 2006 disminuyo6 el porcentaje de cotizantes del régimen especial
de Trabajadores Autonomos (del 18% al 9% del total). También se redujo la importancia de
las altas en el Régimen especial Agrario (de 13% a 9%) y se mantuvo en términos similares
las del Régimen de Empleados de Hogar (se redujo desde el 13% al 7% en 2004, para volver a
subir hasta el 12% tras la ultima regularizacion). Mientras tanto, se ha incrementado
continuamente la importancia de las altas del Régimen General (que incluye a los asalariados
no agricolas, exceptuando los del servicio doméstico), que ha pasado de incluir el 55% de los
trabajadores en 1999 al 70% en 2006. En otros términos: la incorporacion del reciente flujo de
trabajadores que ocupan puestos en el mercado de trabajo regular se ha realizado en trabajos
asalariados ajenos a la agricultura y el servicio doméstico. (En qué ramas de actividad?
Bésicamente en construccion, hosteleria, “otras actividades empresariales” y comercio. Las

ramas en las que mas ha crecido el empleo son: construccion, transporte, saneamiento publico
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y varias actividades industriales.

Estos datos sugieren que en ese mercado formal existe una cierta tendencia a la
movilidad laboral de los extranjeros desde ciertos nichos iniciales (jornalero agricola,
empleada doméstica) y un mantenimiento de otros (construccion y hosteleria), hacia una
mayor variedad de empleos en los servicios y la industria. Esta relativa tendencia a una
“normalizacion” de los ambitos de empleo tropieza con importantes escollos. Por un lado, es
altamente probable que gran parte de los irregulares presente elevados indices de ocupacion en
la agricultura y el servicio doméstico. Por otro, los nuevos ambitos de empleo se caracterizan

—por lo general- por condiciones de trabajo precarias y retribuciones bajas.

Trabajadores asalariados: inferior cualificacion académica y peores condiciones

laborales

En el segundo trimestre de 2005 la EPA detectd6 1,7 millones de asalariados no
comunitarios; un afio después la cifra ascendia a 2,1 millones, lo que supone un incremento de
21,8%. En las mismas fechas, las altas laborales en la Seguridad Social eran, respectivamente
840.000 y 1,2 millones de trabajadores por cuenta ajena. Por tanto, el volumen de empleo
asalariado sumergido se mantuvo en términos similares (de 860.000 a 900.000 personas)
aunque su peso relativo se redujo (de 50,5% a 42,9% del total) pero manteniéndose en niveles

muy elevados.

La formacion académica media de los inmigrantes es inferior que la de los asalariados
autoctonos. Entre los espafioles hay mayor proporciéon de trabajadores con un titulo
universitario o con una diplomatura técnica; en cambio, hay mas inmigrantes que espafoles

sin estudios primarios finalizados.

Si establecemos una clasificacion dicotomica, fijando como limite los estudios
secundarios, constatamos que en el nivel superior (estudios secundarios, técnicos y
universitarios) destacan los europeos no comunitarios, latinoamericanos y espafioles; en
cambio, predominan los trabajadores del nivel inferior (primaria o secundaria incompleta)

entre africanos y asiaticos.
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La distribucion segun ramas de actividad presenta perfiles claramente diferenciados
entre extranjeros no comunitarios y espafioles. Los autdctonos estan mucho mas presentes en
los servicios de mayor calidad, como las administraciones publicas, la ensefianza, la sanidad,
la intermediacion financiera e inmobiliaria o los transportes y la industria. Los extranjeros
destacan en “otros servicios”, que incluyen empleos de peor calidad (servicio doméstico,

personales, de proteccion, etc.), en comercio y hosteleria y en construccion.

Entre los cotizantes a la seguridad Social (los que tienen empleo formal) las dos ramas
con mayor presencia de no comunitarios son la construccion y el servicio doméstico;
precisamente las que mas crecieron a raiz de la normalizacion extraordinaria (el 43,7% de los
trabajadores de servicio doméstico tenia autorizacion de tipo inicial en junio de 2006; el 37%
en agricultura y el 30% en construccion). La normalizacion ha supuesto un fuerte incremento
de las altas en el Régimen especial de Empleados de Hogar, especialmente en su modalidad
discontinua, que refleja una insercion laboral més precaria (con cotizacion a cargo del
trabajador); en junio de 2004 la relacion fijos/discontinuos era 4/1, dos anos después paso a

1,6/1.

Los asalariados espafioles se concentran més en las categorias ocupacionales
superiores (directivos, técnicos-profesionales y empleados administrativos) y los extranjeros
en las inferiores (empleos no cualificados y servicios de restauracion, comercio o personales),
en tanto que los empleos manuales cualificados tienen peso similar en ambos grupos. Ademas,
entre los extranjeros que tienen alta en la seguridad social —es decir, cuentan con empleo
regularizado- entre 1999 y 2006 se ha incrementado el porcentaje de trabajadores manuales no
cualificados (de 25% a 31% de los cotizantes en el Régimen general) y cualificados (de 34% a
45%). En otros términos: la importante incorporacion de extranjeros al mercado laboral se ha
hecho fundamentalmente en trabajos asalariados de tipo manual (en 1999 representaban el

59% y en 2006 alcanzaron el 76%).

La mayoria de los asalariados espafioles (70%) cuenta con un empleo de carécter
indefinido; en cambio, entre los extranjeros no comunitarios lo habitual (62%) es el empleo de
tipo temporal. La situacion es ain mdas grave para africanos y europeos no comunitarios y

algo mejor para latinoamericanos y, especialmente, asiaticos.
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» En el periodo junio 2003-junio 2006 se formalizaron 6,2 millones de contratos a
extranjeros no comunitarios, el 91,1% de caracter temporal.

» Debido a la alta temporalidad, la media anual de contratos por personas es de 2,4.
Durante los tres afios analizados la cifra oscila entre 4 y 5 contratos por persona.

» La temporalidad no se modifica en funcion de la edad de los trabajadores (no afecta
“so0lo” a los mas jovenes) ni de su situaciébn administrativa (los trabajadores con
permiso de residencia permanente no se ven menos afectados que los que poseen
permiso inicial).

» Los contratos iniciales por tiempo indefinido fueron menos del 9%; la mitad de
ellos por la modalidad de conversion de contratos temporales (opcion extinguida a

partir de 2007, lo que puede reducir mas aun el ritmo de contratacion indefinida).

Las jornadas de 35 o menos horas semanales son realizadas mas frecuentemente por
espafioles. En cambio, jornadas de 46 o més horas son realizadas mas habitualmente por los

extranjeros que por los autdctonos.

Los asalariados extranjeros muestran mayores deseos de encontrar un trabajo en
mejores condiciones que el actual: el 12,6% busca otro empleo (s6lo el 5% de los autoctonos

comparte dicha situacion).

Consideraciones finales

Dada la recentisima llegada del grueso de la inmigracion y la falta de cobertura de las
principales fuentes destinadas a medir las tendencias sociolaborales, no estamos en
condiciones aun de prever hacia donde conducen las actuales tendencias. ;La insercion laboral
en empleos “de baja calidad” es propia de una fase inicial del asentamiento migratorio?,
(Existen cauces para una movilidad generalizada o mas bien trabas para incluir a la mayoria
de los inmigrantes en “nichos” mas o menos cerrados? Mas aun, jestamos ante una dinamica
de segmentacion(es) €tnica(s) de la mano de obra, que reserva los mejores puestos a la
poblacién autdctona —y a los europeos comunitarios- y los peores a una gradacion jerarquizada
de inmigrantes de diversas procedencias? ;O mas bien las actuales condiciones de trabajo de
la mayor parte de los inmigrantes son un preanuncio de las tendencias que acabaran afectando

al conjunto de la mano de obra, inmigrada o autoctona?
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A falta de respuestas definitivas, cabe sefialar que en las tltimas décadas el importante
crecimiento econdmico espafiol ha estado acompafiado por ciertas caracteristicas del mercado
de trabajo que no apuntan a superar desigualdades y mecanismos de precarizacion y exclusion.
Baste citar aqui las elevadas tasas de empleo temporal (mas del 30% de los asalariados), de
empleo sumergido, las importantes cifras de desempleo estructural (20% en épocas de crisis,

10% en momentos de bonanza) o la significativa polarizacion de los salarios®.

%4 Seglin la tltima estadistica de salarios de la Agencia Espaiola de Administracion Tributaria —que sélo incluye
los salarios declarados-, correspondiente al afio 2006, el 28,7% de los asalariados cobré menos que el salario
minimo (el SMI) percibiendo unos ingresos medios mensuales de 270 euros por persona; en tanto que el 7,4%
con salarios mas elevados gano una media mensual de 4.900 euros. La masa salarial de este ultimo grupo (1,4
millones de personas) fue cinco veces mayor que la del primer grupo (de 5,5 millones de trabajadores). La
diferencia de salario medio entre ambos extremos fue de 1 a 18. Ver www.acat.es.
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6. Inmigracion y sistema educativo

Este capitulo aborda la creciente presencia de alumnos de origen extranjero en la
escuela espafiola, que en el curso 2006-07 se aproximaba al 8% del alumnado. Se describe su
distribucién por niveles educativos, regiones, paises de origen, etc., asi como su mayor
presencia en los centros de titularidad publica. En un segundo momento, se recogen los
principales modelos pedagogicos para atender la diversidad del alumnado, asi como la

evolucion de las politicas educativas desarrolladas en Espaiia.

El descenso general del alumnado originado por la baja natalidad

se ve compensado parcialmente por la inmigracion

La caida de la natalidad registrada en Espafia durante las tres altimas décadas produjo
un descenso de la matricula de alumnado autoctono en el sistema educativo no universitario.
Entre el curso 1991-92 y el 2003-04 el numero de alumnos se redujo en 1,7 millones, y en los
tres cursos siguientes crecidé en menos de 90.000. En cambio, las plazas ocupadas por chicos y
chicas de origen extranjero se incrementaron en 570.000. Estamos, pues, ante tendencias
inversas pero de muy diferente orden de magnitud: la llegada de hijos de inmigrantes esta
todavia lejos de contrarrestar la caida demografica del alumnado espafiol. El proceso contiene
dos dimensiones significativas: por un lado, hay un incremento constante del porcentaje de
alumnado extranjero; por otro, el sistema acoge a casi un millon menos de alumnos que en
1992, aunque en los ultimos afos el nlimero total ha vuelto a crecer. En sintesis, hay mayor
diversidad pero menos poblacion con la que trabajar. Por tanto, en principio, existen recursos

ociosos para dedicar a una tarea mas compleja.
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Tabla 6.1
Matricula en ensefianzas no universitarias. Espafioles y extranjeros

(Evolucion cursos 1991-92 / 2006-07)

Curso Esparioles  Extranjeros Total % extranjeros
1991-1992 8.601.500 36.661 8.638.161 0,4
1992-1993 8.474.611 43.845 8.518.456 0,5
1993-1994 8.400.964 50.076 8.451.040 0,6
1994-1995 8.211.671 53.213 8.264.884 0,6
1995-1996 8.036.069 57.406 8.093.475 0,7
1996-1997 7.867.356 62.707 7.930.063 0,8
1997-1998 7.666.048 72.363 7.738.411 0,9
1998-1999 7.496.107 80.687 7.576.794 1,1
1999-2000 7.338.971 107.301 7.446.272 1,4
2000-2001 7.217.827 141.868 7.359.695 1,9
2001-2002 7.091.316 207.252 7.298.568 2,8
2002-2003 7.098.099 309.058 7.407.157 472
2003-2004 7.079.144 402.116 7.481.260 5,4
2004-2005 7.107.976 460.518 7.568.494 6,1
2005-2006 7.110.009 530.954 7.640.963 6,9
2006-2007 7.168.740 608.040 7.776.780 7.8

Var. 91-92/06-07 -1.432.760 571.379 -861.381 ---
% variacion -16,7 1.558,5 -10,0 -

Fuente: elaboracion propia en base a MECD, Estadisticas de la Educacion en Espana.

Hasta 1996-1997 se incorporaban cada afio en torno a unos 5.000 alumnos extranjeros
al conjunto del sistema. En los dos cursos siguientes fueron algo menos de 10.000, en los dos
posteriores mas de 20.000, en 2001-02 65.000, en torno a 100.000 en 2002-03 y 2003-04, y
alrededor de 70.000 en los dos cursos posteriores. Por tanto, aunque hay antecedentes desde
hace tres lustros, el crecimiento mas fuerte se concentra a comienzos del siglo: en 2000-01 el

alumnado extranjero representaba el 1,9% del total, mientras que en 2006-07 alcanz6 el 7,8%.
Para conocer la presencia del alumnado extranjero por niveles educativos conviene

tener en cuenta la estructuracion de la ensefianza no universitaria que, a partir de la reforma

educativa de 1990 (plasmada en la LOGSE) quedo6 establecida en los siguientes niveles:
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o Ensefianza Infantil: de 0 a 5 afios; seis cursos agrupados en dos
ciclos (no obligatoria).

e Ensefianza Primaria: de 6 a 11 afos; seis cursos agrupados en tres
ciclos (obligatoria)

e Ensefianza Secundaria Obligatoria (E.S.O.): entre 12 y 15 afios;
cuatro cursos, divididos en dos ciclos (obligatoria).

Niveles basicos

Bachillerato: 16 y 17 afios; dos cursos.

e Formacién Profesional de Grado Medio: 16 y 17 afios; dos cursos.
Formacion Profesional de Grado Superior: 18 y mas afios; dos
cursos (se accede con el titulo de bachiller, o superando pruebas
de acceso, teniendo mas de 20 afios).

Post-
obligatorios

e Ensefianzas de Régimen Especial (artisticas, de idiomas,
deportivas).

e Educacion especial: para alumnos con discapacidades psiquicas,
fisicas o sensoriales, o con trastornos graves de conducta. Estos
pueden estar escolarizados en centros especiales, en unidades
especiales dentro de centros normalizados, o bien en aulas
ordinarias, recibiendo apoyo especializado.

e Programas de Garantia Social: para mayores de 16 afios que no
han completado la E.S.O.; ofrece formacion laboral, con opcion a
ingresar a F.P. a través de una prueba.

Especiales

Tal como se recoge en el Grafico 6.1, el “peso” creciente de los extranjeros no se
distribuye de forma similar en los distintos niveles educativos: en el curso 2006-07 era
maximo en los tramos de educacion obligatoria (10,3% en primaria, 9,2% en E.S.O.) y menor
en educacion infantil (6,8%), en formacion profesional (5,9%) vy, especialmente, en
bachillerato (4%). La escolarizacion en la Ensenanza Infantil, no obligatoria, muestra que el
sistema escolar espafiol estd siendo utilizado de forma significativa por las familias migrantes
con nifios pequenios, aunque hay que notar que la tasa de crecimiento se ha ralentizado en los
tres ultimos cursos. En cambio, las bajas proporciones en ensefianza post obligatoria (hay unos
55.000 matriculados en bachillerato y FP sobre un total de 608.000 alumnos) parecen indicar
que buena parte de los hijos de inmigrantes extranjeros no continuan estudiando mas alla de la
E.S.O. El relativo fracaso que se registra en este nivel queda confirmado al observar que en
los programas de Garantia Social la proporcidon extranjeros es claramente superior a la que se
registra en bachillerato y F.P.; es decir, que en la comparacion entre alumnado autdctono y
extranjero se observa que este ltimo tiene mas probabilidades de no acabar la ESO y pasar a

Garantia Social que los alumnos espafioles.

77



Grafico 6.1
Tasa de alumnado extranjero por cada 1.000 matriculados,

segun nivel de escolarizacion (1993-94 a 2006-07)
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Fuente: elaboracion propia en base a MECD, Estadisticas de la Educacion en Espana.

Distribucion regional

El alumnado de origen extranjero no se distribuye de forma homogénea por el
territorio espafiol: su incidencia es mayor en Baleares, La Rioja, Madrid (13-14%) y Cataluiia,
Comunidad Valenciana o Murcia (en torno al 11%). En cambio, en Extremadura y Galicia no
se supera el 3% de la matricula total, y en Asturias, Andalucia o el Pais Vasco el 5%. Las
comunidades con mayor numero de extranjeros matriculados son Catalufia y Madrid (el 21%
del total en cada una), seguidas por la Comunidad Valenciana (14%) y Andalucia (12%); estas

cuatro regiones retinen a las dos terceras partes de la matricula total de extranjeros.

Si nos fijamos en las que mayor crecimiento registraron desde el curso 1997-1998

destacan Murcia y la Rioja, que multiplicaron por mas de 20 su matricula; Castilla-La mancha,
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Aragén y Navarra (por 15); en cambio, el crecimiento més modesto corresponde a Canarias

(multiplicé su alumnado extranjero por menos de 5), Catalufia y Madrid (por menos de 7).

Diversidad de origenes. Predominio creciente del alumnado latinoamericano

Hasta aqui nos hemos limitado a comparar al alumnado autoctono con otro colectivo al
que hemos designado con el rétulo “extranjeros”. Dicha designacion es puramente negativa
(puesto que estamos refiriéndonos a un conjunto cuyo Unico rasgo comun es el de ser no-
espafoles) y tiende a reunir bajo una misma etiqueta a poblaciones con caracteristicas sociales
bastante diferenciadas. Si abusamos de este enfoque no hacemos mas que contribuir a la
construccion social (etnocéntrica) de una entelequia —el “colectivo inmigrante”- que no existe

mas que en la vision uniformizadora de los autdctonos y de las instituciones estatales.

Casi la mitad de este alumnado (48%) es hijo de padres procedentes de paises de
América Latina (por tanto, de paises castellanohablantes, excepto Brasil), el 27% de alguna
nacién europea, el 20% de Africa y un 5% asiaticos. Las nacionalidades mas numerosas son:
ecuatorianos y marroquies (mas de 80.000 alumnos cada una, que suponen en torno al 15%
del total de extranjeros), colombianos y rumanos (alrededor de 40.000, 8%), argentinos
(25.000, 5%), britanicos (20.000, 4%), chinos, bulgaros, bolivianos y peruanos (algo mas de
10.000 cada uno); ademas, otras once nacionalidades aportan mas de 5.000 alumnos cada una
(dominicanos, venezolanos, alemanes, italianos, ucranianos, franceses, uruguayos, brasilefos,

chilenos, rusos y portugueses).

Se trata, pues, de un alumnado bastante diverso en funcién del pais de origen,
circunstancia que puede introducir un elemento de dificultad afiadida para su atencion desde la
institucion escolar, en la medida en que €sta no se prepare adecuadamente para ello. De todos
modos, el importante incremento de la matricula de alumnado extranjero registrado durante
los ultimos afios obedece, en primer lugar, a la llegada de nifias y nifios latinoamericanos, que
pasaron de representar el 26% durante el curso 1999-2000 al 48% en 2005-2006; en cambio,
disminuy6 la importancia relativa de africanos (del 30% al 20%), asiaticos (de 8% a 5%) y
europeos (34% a 27%). En otros términos: el importante incremento numérico ha sido paralelo

a una “latinoamericanizacién” de la poblacion escolarizada con nacionalidad extranjera.
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Nifas y nifios: tendencia al equilibrio con diferencias segtin el origen

La distribucion por sexo de los alumnos no espainoles muestra una tendencia al
equilibrio: si en el curso 1998-1999 las nifias representaban solo el 44,5% del total, en el curso
siguiente ya eran el 48,4% y desde 2002-2003 representan el 49,5%. Esta evolucion general
oculta, sin embargo, algunas diferencias importantes en funcion de la zona de origen de los
alumnos: mientras las mujeres son minoria entre los africanos (46,2% en 2005-2006), resultan
el grupo mas numeroso entre los procedentes de América central (52%) o de los paises de la
Unién Europea-25 (51%); por su parte, entre europeos no comunitarios y sudamericanos
existe equilibrio entre ambos sexos y entre los asiaticos hay un leve mayoria masculina (51%).
Una investigacion reciente® ha mostrado que estas diferencias no se deben a practicas de no-
escolarizacion de nifios de uno u otro sexo, sino que reflejan las diferencias demograficas
existentes entre los grupos inmigrantes: si un grupo escolariza mas varones que mujeres se
debe a que tienen mas hijos de un sexo que de otro, al menos en Espana. Por tanto, de existir
alguna discriminacion paterna respecto a los hijos esta se produce a la hora de traerlos o no a

Espania.

Por otra parte, la composicion por sexo varia también en funcion del nivel educativo:
las nifias son minoria en educacion infantil y primaria (48%) y en la secundaria obligatoria
(40%) pero pasan a ser mayoritarias en las etapas secundarias no obligatorias: son el 54% en
formacion profesional y el 60% en bachillerato. Estos datos presentan una lectura clara: en el
contexto de una fuerte seleccion educativa (abandono importante de la escuela una vez
concluida la educacion obligatoria) las chicas de origen inmigrante contintan estudiando en
mayor medida que los varones de igual procedencia®®. Ademas, su predominio es mayor en
bachillerato que en formacion profesional, es decir, en estudios mas volcados hacia la
continuidad dentro del sistema educativo que hacia el mercado de trabajo. Puede decirse, por
tanto, que el grueso del alumnado inmigrante no accede a los niveles post obligatorios, pero
entre quienes lo consiguen tienen mas presencia las chicas que los chicos. Y en este sentido

las pautas se asemejan a las del alumnado autoctono.

8 Ver COLECTIVO IOE (2003): La escolarizacién de hijas de familias inmigrantes, CIDE / Instituto de la
Mujer, Madrid.

6 Con la tinica excepcion de las marroquies que acuden a cursos de formacion profesional en menor medida que
los varones de su misma nacionalidad.
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Tabla 6.2
Porcentaje de mujeres matriculadas, segun procedencia del alumnado

y nivel educativo (curso 2005-06)

Origen TOTAL Infantil Primaria E.S.O. Bachilleratos F.P.
A. Central 52,0 49,4 48,7 53,3 64,8 60,4
U.E. 25 50,9 49,3 49,2 49,9 58,3 53,1
Resto Europa 50,4 48,6 48,2 50,3 65,7 57,0
A. del Sur 50,0 48,7 48,6 50,0 58,6 56,4
TODOS 49,5 48,6 48,3 49,0 59,6 53,9
Asia 49,0 56,2 46,8 45,1 54,7 51,8
Africa 46,2 46,7 47,4 44,9 59,0 44,1

Fuente: elaboracion propia en base a MECD, Estadisticas de la Educacion en Espana.

Centros publicos y privados

La organizaciéon del sistema educativo espaiol introduce otro elemento de
diferenciacion interna en funcion de la titularidad de los centros educativos. Pueden
distinguirse tres bloques importantes: los centros de titularidad publica, los de titularidad
privada que funcionan de forma concertada con el estado (desarrollan el curriculum oficial y
reciben subvenciones publicas) y los privados no concertados. La informacion estadistica
incluye a los dos primeros grupos (que tienen obligacion de suministrar informacion a las

administraciones educativas) que son los que escolarizan a la inmensa mayoria del alumnado.

Atendiendo a la titularidad de los centros se observan diferencias importantes entre
autoctonos y extranjeros. Con datos del curso 2005-2006 vemos que por cada 100 alumnos
extranjeros 82 acuden a centros publicos, en cambio, entre los espafioles el porcentaje alcanza
solo el 66%. Estas diferencias se registran en todas las etapas del ciclo educativo no
universitario. En el Gréafico 6.2 puede verse como la proporcion de extranjeros por cada 100
alumnos en los centros publicos duplica a la de los privados en Educacion Infantil, Primaria y

Secundaria Obligatoria, precisamente las que retinen al grueso del alumnado extranjero.
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Grafico 6.2
Proporcion de alumnado extranjero sobre la matricula total,

segun nivel educativo y titularidad de los centros (curso 2005-06)

F.P.
Bachillerato
E.S.O.

Ed. Especial

Primaria

‘ m Centros publicos m Centros privados ‘

Fuente: elaboracion propia en base a MECD, Estadisticas de la Educacion en Esparia.

Ademas, estas diferencias tienden a incrementarse. En el curso 1996-97 acudian a
centros publicos el 69,5% de los alumnos espafioles y el 73,5% de los extranjeros. En 1999-
2000 los porcentajes fueron, respectivamente, del 68,2% y el 75,8% de los extranjeros. En
2001-02 el 67,1% y 80,9% y en 2006-07 el 66,1% y 82,5%. Esto significa que hay una
proporcidon cada vez menor de espafioles en la educacion publica (-3,4 puntos) mientras que
aumenta la del alumnado extranjero (+9 puntos). Dicho en otros términos: aunque la mayor
parte de ambos colectivos esta escolarizada en centros publicos, la tendencia de los autdctonos
es a “moverse” hacia los centros privados mientras que la de los hijos de inmigrantes se dirige

mas hacia los de titularidad publica.

Desde el punto de vista territorial existen también importantes diferencias en el reparto
del alumnado entre centros publicos y privados. La casi totalidad de los alumnos extranjeros
acude a centros publicos en Melilla, Ceuta o Extremadura; también son importantes las cifras
en Castilla-La Mancha, Murcia, Canarias o la Comunidad Valenciana. En el otro extremo, casi
un tercio del alumnado extranjero asiste a centros privados en el Pais Vasco o Cantabria, y
alrededor de la cuarta parte en Madrid, Castilla y Le6n o La Rioja. Estas diferencias no tienen

una explicacion Unica, ya que existen diferentes factores cuyo peso varia en cada una de las
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regiones; entre ellos destacan: la composicion de la oferta de centros, las politicas educativas
en cada autonomia, o la composicion del alumnado extranjero y la situacion econdmica de sus

familias.

Enfoques educativos: diversas estrategias para abordar la diversidad del alumnado

El proceso de escolarizacion es uno de los elementos claves a la hora de configurar las
modalidades de socializacion e insercion social de estas nuevas generaciones. En las aulas, los
hijos de inmigrantes pueden acceder —con mas facilidad que su padres- al aprendizaje de los
codigos basicos de la sociedad espafiola (incluidas las lenguas autoctonas), € iniciar un
proceso de cualificacion formalizado. En la medida en que el sistema escolar estd encargado
de inculcar los valores basicos que definen la ciudadania, seglin el estindar dominante, es un
vehiculo de reproduccion social que pone énfasis en los valores autoctonos. Por otra parte, la
creciente diversidad del alumnado y los recientes desarrollos legislativos tienden a prestar mas
atencion a la convivencia intercultural, y a tomar en cuenta las realidades sociales especificas
del alumnado. De esta manera, la escuela espanola se mueve entre la inercia de reproducir lo
existente y la apertura -incipiente y con muchas dificultades- hacia las aportaciones de un

alumnado social y culturalmente diverso.
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Cuadro 6.1

Modelos de atencion educativa a Ila diversidad

Modelo Caracteristicas
. Escolarizacion diferencial en base a
SEGREGACION criterios biolégicos, psicoldgicos,

sociales, étnicos, etc.
Curriculo basado univocamente en los

ASIMILACION )
valores dominantes
e osaa
COMPENSATORIA pensar para g 9
oportunidades.
EDUCAR Inc;SI'rpolrarEcI:ior:itr?nrlctloitetn|cos al
PARA LA TOLERANCIA curriculo. Eliminar textos
discriminatorios.
e e oo
AUTOCONCEPTO SN
minorias étnicas.
e s anle Sreonanen”
BILINGUE-BICULTURAL a propios
ninos de minorias.
PROMOVER Entre grupos diferentes. Incorporar

PLURALISMO CULTURAL estilos de aprendizaje diversos.
Reelaboracion del curriculo destinado a
todo el alumnado, en base a la

EDUCACION diversidad I fi No al

INTERCULTURAL rsidad que lo configura. No a
particularismo, si a la construccién en
comun partiendo de las diferencias.
La cuestion reducida a “valores”

EDUCACION enmascara diferencias de poder en la

sociedad. La educacién debe ir unida a
la conquista de derechos y a liberar de
opresiones a las minorias.

ANTIRRACISTA

Fuente: elaboracién propia en base a MERINO FERNANDEZ y MUNOZ SEDANO 1998.

A modo de resumen esquemadtico, el Cuadro I recoge los principales modelos
educativos propuestos para atender a la diversidad del alumnado (sea por motivos étnicos,
culturales, lingiiisticos, sociales o de otra indole). Se muestran en una gradacion mas o menos
progresiva, de forma que el primero (segregacion) presenta el maximo de negacioén de las
diferencias y el ultimo (educacion antirracista) concibe la educacion como un elemento mas
en la lucha contra las discriminaciones. Como puede verse, cada una de las estrategias

educativas propuestas se basa en una diferente caracterizacion del papel de “los diversos”:
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para el modelo segregador se trata de grupos peligrosos que han de ser mantenidos al
margen del resto;

para el asimilacionista sélo es posible la correcta educacion en la medida en que
abandonen sus rasgos propios y se asimilen al modelo imperante;

para el de educacion compensatoria los “diferentes” se caracterizan por carencias que
han de ser superadas en aras de su correcta escolarizacion;

la educacion para la tolerancia no incorpora ningiin aspecto positivo del alumnado
“diferente”, solo ensefia la tolerancia respecto a ellos;

las estrategias que fomentan el autoconcepto van un paso mas alla, ya que introducen
algunos contenidos tendentes a incrementar la autoestima de las “minorias” y a
reivindicar algunas de sus caracteristicas ante el conjunto del alumnado;

el modelo bilingiie-bicultural centra la perspectiva anterior en la ensefianza de nifios
de minorias;

el modelo de pluralismo cultural considera que distintos grupos aportan diversos
estilos de aprendizajes, todos legitimos, que deben de incorporarse al curriculo;

la propuesta intercultural otorga legitimidad similar a todos los grupos presentes en la
escuela, y pretende reelaborar el curriculo general incorporando diversas aportaciones;
finalmente, la educacion antirracista comparte estos criterios aunque considera que la
actuacion limitada al campo de los valores (intercultural) no es suficiente para

remover las diferencias sociales que originan discriminacion de las minorias.

Aunque esquematica, esta presentacion trata de mostrar la amplitud del campo de

posibles estrategias educativas, para evitar que confundamos, u ocultemos, las diferencias

existentes a la hora de abordar la atencion a la diversidad.

Tratamiento de la diversidad en la politica educativa espafiola

En cuanto a las politicas educativas, a partir de 1970 podemos distinguir tres grandes

pocas” con respecto al tratamiento de la diversidad en las escuelas espafiolas, que pueden

ser identificadas con sendas leyes organicas. Sin embargo, mas que del transcurso de tres

momentos sucesivos, en un proceso en que una orientacion reemplazaria por completo a la

anterior, parece mas conveniente pensar en el surgimiento y desarrollo de distintas opciones

85



estratégicas, que van definiendo objetivos y planteamientos sin anular por completo a las

demas:

a) Homogeneidad y enfoque compensatorio (a partir de la Ley General de Educacion de
1970): coincidiendo con el cambio de orientacion general de la politica socioecondmica,
basada en la promocion de la industrializacion, la urbanizacion y el consumo de masas, la
escuela debia garantizar la homogeneidad basica de una poblacion suficientemente cualificada
como para desenvolverse en el nuevo contexto social. Ademds, en un contexto politico
dictatorial y en un marco sociocultural opresivo, so6lo cabia un modelo de normalidad, de
obligado acatamiento para todo el alumnado. De tal manera, para los grupos “diferentes” —
deficitarios en cuanto a adaptacion al modelo- sdlo se preveia la posibilidad de una educacion
que compensara sus déficit, supuestos o reales. En otros términos: la diferencia sélo era

concebida como carencia.

b) Reconocimiento de la diversidad + educacion compensatoria: la LOGSE (1990) abri6 las
puertas al reconocimiento positivo de la diversidad dentro de las aulas, incluyendo las
generadas en razon de la etnia, la nacionalidad o la cultura de origen. Algunos sintomas de la
nueva orientacion pueden encontrarse en el cambio de denominacion de estructuras
administrativas y en los desarrollos normativos (el RD 299/ 96 de ordenacion de las acciones
dirigidas a la compensacion de desigualdades en educacion, menciona explicitamente a las
“minorias étnicas o culturales en situaciones sociales de desventaja”, proponiendo mantener y
difundir las culturas y lenguas propios de estos grupos, favorecer el desarrollo y respeto de la
identidad cultural del alumnado -art. 10.2-, contrarrestar los procesos de exclusion social
favoreciendo actitudes de comunicacion y respeto mutuo -art. 4.2 y 4.3-). Sigue encuadrando
bajo el concepto de la educacion compensatoria a los hijos de inmigrantes extranjeros, al
menos a los que se encuentren en situaciones de “desventaja, con dificultades de acceso,
permanencia o promocion” en el sistema escolar, sea por su situaciéon econdémica, familiar o
cultural. Sin embargo, en el articulado aparecen elementos que apuntan hacia una
reformulacion de dicha ‘normalidad’, en el sentido de apertura hacia un “marco escolar
comun y multicultural”, concibiendo a las minorias como ‘factor potencialmente

enriquecedor de una escuela integradora y plural”.
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c) Segregacion + educacion compensatoria: aunque esta orientacion no es una novedad
absoluta, encuentra su mayor expresion en ciertos elementos de la LOCE (2000). Esta norma
parecia equiparar la condicion de alumnado extranjero con el de carencias educativas, puesto
que lo califica en bloque como “alumnos con necesidades educativas especificas” (cap.
VIID®. Dicha caracterizacion los presentaba como un lastre para el conjunto del sistema, de
aqui que las administraciones publicas “favoreceran la incorporacién” de estos nifios a las
aulas, pero no estaban obligadas a garantizarla ni a promoverla, especialmente en los niveles
postobligatorios. Esta norma enunciaba —al menos como posibilidad- el desarrollo de una
estrategia de relativa segregacion, fundada en la separacion fisica en las aulas de Primaria, en
la preparacion directa para el mundo laboral, dando por sentado un alto indice de fracaso en
ESO. Asi pues, el “reconocimiento de la diversidad” que anuncia reintroducia una escuela
clasista® en desmedro de una educacion para todos que intente, aceptando la diversidad, no

reproducir la desigualdad.

d) La reforma legislativa promovida por el actual gobierno -LOE (2006)- no introdujo
cambios sustanciales respecto al tratamiento del alumnado de origen extranjero. Ademas, al
haberse transferido las competencias educativas a las comunidades autonomas son éstas las
que pueden organizar de forma concreta las actuaciones correspondientes; por ello, en
distintos territorios pueden establecerse énfasis diversos, aunque siempre en el marco de la

legislacion estatal.

En todo caso, no existe una linea definida respecto al tratamiento de la diversidad en el
sistema educativo. Junto con algunos avances indudables, en el discurso oficial subsisten
algunas afirmaciones problematicas que requieren mayor debate y esclarecimiento. Por
ejemplo, estd pendiente una mayor elucidacion de las relaciones que se establecen entre
objetivos como “igualdad” y “derecho a la diferencia”. En el contexto de la escuela de los
afnos 70 (sociedad industrial con desarrollo del sector servicios, cercana al pleno empleo) el
concepto de igualdad de oportunidades educativas evocaba la necesidad de proveer un bagaje

minimo de conocimientos al grueso de la poblacion. En cambio, con la crisis de aquel modelo

% En este apartado seguimos el analisis de la LOCE realizado en HERNANDEZ DOBON, F., “La
‘extranjerizacion’ del alumnado de familia inmigrante en el sistema educativo, segun la ley de Calidad”, en
Migraciones N° 15,2004, p. 261-279.

%% Algunas declaraciones de responsables educativos de la Comunidad de Madrid, a finales del curso 2003-2004,
reflejan este pensamiento: al parecer, el que viene en patera no necesita aprender historia de las ideas; o el nifio
gitano no quiere aprender matematicas, sino marcharse en la “furgoneta” a trabajar con su padre.
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social, el paso a la flexibilizacion y la fragmentacion social dio pie a la aparicion de discursos
que promueven el objetivo de la diferenciacion como piedra angular del trabajo educativo: se
trata de organizar y legitimar el disefo de distintas trayectorias formativas para diferentes
estratos de poblacion. En esta linea el énfasis en la diversidad puede apoyar y fortalecer los
procesos sociales de desigualdad y exclusion®. Por tanto, parece necesario un abordaje en
profundidad de la cuestion: jen qué medida la escuela puede promover la atencion a la

diversidad cultural sin agudizar las desigualdades existentes?

En resumen, el discurso oficial sobre la atencion a la diversidad no es univoco. En el
plano normativo (leyes, decretos, reglamentos) existe confusion entre el enfoque intercultural
y el de la educacion compensatoria. En los materiales que ofrecen orientaciones para el
desarrollo curricular encontramos avances en la linea del enfoque “intercultural”, no obstante
estos materiales son aun escasos, y raramente tienen marchamo de oficialidad. En la
actualidad no acaba de quedar claro si la diversidad en las aulas debe ser promovida,
defendida o compensada. Incluso, mas alld de las declaraciones oficiales, cabe la posibilidad

de que ésta sea simplemente tolerada o incluso ignorada.

% Ver FLECHA, R., “El discurso sobre la educacion de las perspectivas postmoderna y critica”, en GIROUX y
FLECHA 1994.

88



7. INMIGRACION Y VIVIENDA

Entre 1998 y 2007 el saldo de poblacion extranjera empadronada en Espaiia ha se
aproxima a los cuatro millones, mientras el saldo vegetativo (nacimientos menos muertes)
solo ha supuesto un millon de personas. Dicho de otra forma: la inmigracion es la causa de
cuatro quintas partes del crecimiento demografico de Espana en la ultima década, que ha
pasado de 40 a 45 millones. Evidentemente, la nueva poblacion ha supuesto una importante
presion sobre el mercado de la vivienda, en especial sobre el mercado del alquiler, que se ha

reavivado gracias a ella.

A continuacidn se describe como se encuentran los inmigrantes que proceden de paises
periféricos en materia de vivienda, para valorar después su peso en la demanda del sector,
presente y futura. Por ultimo se hacen algunas reflexiones en torno a la necesidad de una
politica social de vivienda mas eficaz, que ponga coto a los procesos especulativos en torno al

negocio inmobiliario”’.

Modalidades de tenencia de la vivienda. Hacinamiento de los recién llegados

Mientras el 85% de los espafioles tiene vivienda en propiedad (Censo de 2001), solo
disfruta de esa situacion el 13% de los inmigrantes de paises periféricos, segun la encuesta
aplicada por nosotros en 2005"'. La mayoria vive en alquiler pero en dos situaciones muy
diferentes: arriendo de un piso o casa completa (30%) y subarriendo de una habitacion o parte
de un piso o casa (47% del colectivo). Esta ultima situacion es la forma dominante de
residencia entre quienes llevan poco tiempo en Espafia y todavia no han conseguido reunificar
o constituir una familia nuclear (el 86% de quienes viven en subarriendo comparten la casa

con no-parientes). La féormula del subarriendo, casi inexistente en la sociedad espafiola de

7 Este capitulo toma como base un estudio encargado por el OPI (Observatorio Permanente de la Inmigracion),
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para conocer la situacion de la vivienda del colectivo inmigrante.
Ver COLECTIVO IOE, Inmigracién y vivienda en Espaiia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid,
2005. Puede verse en www.colectivoioe.org.

" Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2004 (INE), que incluia una submuestra de 1.266 extranjeros,
tenia la vivienda en propiedad el 27,8% de las personas de paises periféricos (casi 15 puntos mas que en nuestra
encuesta de 2005, aplicada a 909 extranjeros). La diferencia puede deberse, en parte, a los diferentes sistemas de
encuestacion y a que el trabajo de campo de Colectivo o€ solo se aplicod en ciudades de tres comunidades
autonomas. Ver ARANDA, J., Acceso a la propiedad de vivienda de la poblacion inmigrante, INE, Madrid,
2006.
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finales del siglo XX, reproduce la experiencia que pasaron muchos migrantes interiores que

fueron protagonistas en los anos ‘50 y *60 del éxodo del campo a la ciudad.

Otra forma de tenencia de la vivienda es residir en la casa o empresa del empleador
(5%, unas 140.000 personas), la mayoria mujeres empleadas de hogar internas. Por tltimo, un
4,5% de inmigrantes se encuentra en otras situaciones que tienen en comun la dependencia o
la segregacion residencial: acogida temporal gratuita en casa ajena; los que duermen al raso en
la calle, lugares publicos, debajo de un puente, en una casa abandonada, etc.; los acogidos en
albergues, campamentos o residencias de acogida; y los que viven en las llamadas “camas
calientes”, una practica excepcional pero ampliamente difundida en la opinién publica, que
consiste en utilizar sucesivamente la misma cama varias personas a lo largo del dia y de la

noche.

En general la calidad de las viviendas de los inmigrantes es bastante inferior a la media
de las viviendas de la poblacion autoctona. Los propios inmigrantes evaliian negativamente su

vivienda actual cuando la comparan con la ultima que tuvieron en el pais de origen:

= La poblacién inmigrante habita casas de tamafio muy pequefio, lo que da lugar a que las
situaciones de hacinamiento (menos de 10 m? por persona) sean mucho mas frecuentes
entre ellos (19%) que entre los autdctonos (2,5%). Si el célculo lo hacemos por el nimero
de habitaciones, disponen de menos de una habitacion por persona dos tercios de los
inmigrantes y un tercio de los autoctonos.

= Las instalaciones basicas de electricidad, agua corriente, aseo con bafiera o ducha, cocina y
frigorifico son disfrutadas por mas del 96% de los inmigrantes de paises periféricos, lo que
confirma que —salvo en los casos excepcionales de segregacion residencial a los que
hemos aludido- la inmensa mayoria tiene asegurada la cobertura de esos servicios basicos,
aun cuando ello sea con frecuencia compartiéndolos con otros hogares que viven en la
misma vivienda.

= Una gran mayoria de los encuestados considera que la casa que dejaron en el pais de
origen era mas amplia que la que tienen ahora en Espaia, mas comoda, més tranquila vy,
sobre todo, mas abierta a visitas de familiares y amigos. Esto significa que las condiciones

de la vivienda de la mayoria de los inmigrantes han experimentado un empeoramiento o
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deterioro en relacion a sus pautas residenciales en el pais de origen, por lo que se

encuentran insatisfechos y trataran de mejorar la situacion en cuanto les sea posible.

La segregacion residencial tiene un componente espacial en la medida que los
colectivos con mayores problemas de acceso tienden a concentrarse mas en unos barrios que
en otros, sea en los centros degradados, en los barrios obreros o en las areas chabolistas o
marginales. Algo mas de la mitad de los inmigrantes vive en edificios con una densidad
intermedia de poblacion extranjera (al menos dos vecinos pero menos de la mitad de la finca o
escalera); una tercera parte vive en edificios donde ellos son los tnicos extranjeros; y la quinta
parte restante habita en casas con gran densidad de inmigrantes (mas de la mitad de los

vecinos).

Diversas trayectorias residenciales

Los que llevan en Espafia menos de dos afios utilizan, mayoritariamente, el régimen de
subarriendo, comparten los espacios comunes de la casa con otros hogares y soportan indices
de hacinamiento y densidad habitacional considerables; se quejan con frecuencia de falta de
comodidad, tranquilidad e intimidad en el interior de su vivienda, por lo que no es extraiio que
afioren la casa de su pais de origen y que deseen pasar a vivir a un piso independiente s6lo con
familiares; lamentan la falta de condiciones para recibir visitas y, cuando las tienen, son
frecuentes las quejas de los vecinos; viven en casas con notable concentracion de inmigrantes

y se sienten poco acogidos por los espafioles del entorno.

En el extremo opuesto, la mayoria de quienes llevan en Espaina mds de cinco arios
residen en pisos independientes (de alquiler o comprados, a partes iguales); han logrado con
frecuencia la reunificacion de la familia nuclear y disponen de mas espacio y habitaciones por
persona; aunque siguen echando de menos la casa que tenian en su pais de origen, valoran
positivamente las condiciones de comodidad, tranquilidad e intimidad de su hogar actual;
cuando reciben visitas es raro que los vecinos protesten por ello; viven en casas con escasa
concentracion de inmigrantes y se sienten acogidos y bien tratados por el vecindario

autoctono.

Quienes se encuentran a medio camino de los dos grupos anteriores y llevan en Espafia
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entre dos y cinco anios combinan en proporcion similar situaciones de subarriendo y de casa
independiente (mayoria de alquiler, minoria en propiedad), registrando en los demés aspectos

situaciones intermedias o de transicion (ver Grafico 7.1).

Grafico 7.1
Modalidad de tenencia de vivienda entre inmigrantes,

segun el tiempo de estancia en Espaia

75

64,9

Subarriendo Alquiler independiente Propiedad

B Menos de 2 anos B De 2 a 5 afios @ Mas de 5 afnos

Fuente: COLECTIVO IOE, Inmigracion y vivienda en Esparna, o.c., pag. 97.

Las trayectorias residenciales de los inmigrantes tienden a mejorar con el paso de los
afos, si bien esta evolucién no es lineal ni automatica sino que depende estrechamente de

cuatro factores:

= El nivel socio-economico, donde agrupamos el nivel educativo alcanzado, la
cualificacion laboral y, sobre todo, el volumen de ingresos del conjunto del hogar. Con
frecuencia las familias necesitan pasar un tiempo en Espafia para hacer valer sus
capacidades educativas y laborales.

» La reagrupacion familiar explica también mejoras en la situacion residencial: al haber
mas miembros adultos se incrementan el empleo y los ingresos y al haber hijos

aumenta la presion para proporcionarles un hogar autonomo.
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» El estatuto juridico: la politica migratoria restrictiva fuerza a mas del 80% de los
inmigrantes del sur a pasar una primera etapa sin la documentacion de residencia en
regla, lo que les impide disfrutar de multiples derechos y servicios, entre ellos disponer
de una ndémina laboral para acceder a un alquiler o suscribir una hipoteca para comprar
un piso. Bastantes agencias inmobiliarias tienen orden de no atender a inmigrantes sin
papeles, por lo que muy pocos acuden a ellas, recalando en alojamientos de
subarriendo de la mano de paisanos, amigos o parientes ya establecidos en Espafia.

= Las redes sociales son otro factor importante para explicar la insercion residencial,
sobre todo en las primeras etapas migratorias. La propia familia es la principal pero, al
estar poco consolidada, requiere de otras redes sociales entre las que destacan los
amigos, sean paisanos del mismo origen o espafioles. Entre los espacios donde se
cultivan las relaciones personales, los locutorios destacan en la primera etapa de la
inmigracion, a los que se unen después las relaciones vecinales, las asociaciones, los

lugares de culto y los colegios a donde acuden los hijos.

Diferencias por regiones de origen

Los europeos del este (mayoria de Rumania y Bulgaria) son el colectivo mas reciente
en Espana (s6lo el 16% lleva mas de cinco afos). Esto explica que sean los que mas viven en
régimen de subarriendo, que hayan tenido menor rotacion residencial, y que cuenten con una
proporcién mayor de personas sin papeles. Sin embargo, son el colectivo con mayor nivel de
estudios, cualificacion laboral y nivel de renta, lo que explica que tengan viviendas mas
amplias y con mas servicios que los otros grupos y que sean quienes menos piensen en

retornar a su pais.

Los africanos (mayoria de Marruecos) presentan en muchos aspectos el reverso del
grupo anterior: son los més antiguos en Espafia y cuentan con el mayor nimero de personas
con la documentacion en regla; al llevar mas tiempo, han experimentado mayor movilidad
geografica y residencial y han accedido a la propiedad de la vivienda con mayor frecuencia.
Sin embargo, son quienes tienen menor nivel de estudios, mas baja cualificacion laboral y
menos ingresos, lo que explica que sus viviendas estén ubicadas en zonas peores de las
ciudades (el 13% en areas chabolistas o marginales) y con menos servicios dentro del hogar.

Son también los que mas se quejan del elevado precio de las viviendas, y de la escasa oferta
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de viviendas asequibles. En coherencia con su mayor regularidad y sus bajos ingresos, son los
que mas recurren y consiguen de la administracién publica viviendas de proteccion oficial (el
6,3%). Como nota distintiva mas propia, el colectivo africano experimenta rechazo o
xenofobia por parte de la poblacién espafiola en una proporcion bastante mayor que los otros
grupos: el 58% ha sentido dificultades o barreras especiales en el acceso a la vivienda actual
“por el hecho de ser inmigrante” y el 28% cree que ha sido engafiado por el arrendador o las
agencias inmobiliarias. Ademas, el 81% opina que el vecindario no acoge bien a los
inmigrantes y el 38% sefiala haber padecido personalmente insultos, amenazas u
hostigamiento por parte de sus vecinos espafioles. Esta consistencia de las percepciones
negativas por parte del colectivo africano residente en Espafia se puede explicar solo en parte
por su menor nivel de estudios y de renta, por lo que hay que recurrir a la existencia de
estereotipos y prejuicios en la opinidon publica espafiola en relacion a los colectivos magrebi y

subsahariano, de mayoria islamica, tal como constatan otros estudios.

Los latinoamericanos son también un colectivo que ha crecido mucho en los tltimos
afos hasta suponer la mitad de los inmigrantes de paises periféricos que hay en Espana segun
el Padron de 2005 (1,4 millones de un total de 2,8 millones). En casi todas las variables
basicas se sitlan a medio camino entre los europeos del este y los africanos lo que explica, a
su vez, que presenten valores intermedios en los temas relacionados con la vivienda. Son el
grupo que tiene mas proporcion de viviendas en régimen de alquiler independiente, quedando
por detrds de los europeos en régimen de subarriendo y en ultimo lugar en alojamientos en
propiedad. De las diversas redes de relacion son los que més se sirven de amigos espanoles, en
una proporcidn cuatro veces mayor que los otros grupos, con toda probabilidad a causa de la

facilidad del idioma comtn y los lazos historicos con Espaiia.

Diferencias por comunidades autonomas

Los territorios en los que se aplicod la encuesta de Colectivo Ioé en 2005 (Cataluiia,
Madrid y Comunidad Valenciana, que concentraban el 60% de la poblacion extranjera
empadronada en Espafa) presentan diferencias en materia de vivienda que tienen que ver con
el contexto especifico de cada comunidad. Recogemos a continuacion las diferencias mas

significativas.
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En la Comunidad Valenciana el mercado de la vivienda se caracteriza, en primer lugar,
por tener precios mas baratos que las otras dos comunidades estudiadas: los pagos mensuales
medios de los inmigrantes por el alquiler son un 31% mas baratos que en Madrid y un 20%
menores que en Catalufia, y las cuotas mensuales de las hipotecas, un 36% mas bajas que en
Madrid y un 14% menores que en Catalufia. En consecuencia, los inmigrantes residentes en la
Comunidad Valenciana tienen un acceso mas facil a las viviendas y éstas son relativamente
amplias y de mejor calidad, por lo que son valoradas mas positivamente en cuanto a
comodidad, tranquilidad e intimidad. Es también la comunidad con menor concentracion de
inmigrantes en los edificios. Si a ello unimos que concentra una mayor proporcion de
europeos del este, se explica también que sea la comunidad en la que los inmigrantes detectan
menor rechazo hacia los extranjeros y donde las relaciones con los vecinos y el barrio son mas
intensas y satisfactorias. Por otra parte, el mercado valenciano de la vivienda tiene muy pocas
viviendas en alquiler (8% del parque, por el 17% en Cataluna y el 14% en Madrid), lo que
explica que sea la comunidad donde los inmigrantes menos han accedido a alquiler
independiente y donde mas se quejan de la escasez de la oferta. Sin embargo, es la comunidad
donde hay mayor proporcion de inmigrantes que ha accedido a la propiedad de la vivienda. El
contexto laboral de la Comunidad Valenciana, con indices de rotacion y economia sumergida
mas elevados que las otras comunidades, facilita la insercion de los inmigrantes sin papeles
quienes, siendo mas que en Madrid o Catalufia, consideran en menor medida la falta de

documentacién como un problema para acceder a la vivienda.

La Comunidad de Madrid tenia en 2005 un precio medio de la vivienda mas caro, lo
que repercutia en el conjunto de costes mensuales de la vivienda de los inmigrantes (257 € en
los casos de subarriendo, 659 € en los alquileres independientes y 687 € en los casos de
propiedad), un 14% mayores que en Catalufia y un 36% superiores a los de la Comunidad
Valenciana. Al ser mas dificil el acceso a viviendas independientes (so6lo el 11% habia
accedido a la propiedad), es donde mas prevalecen las viviendas de transicion (subarriendo y
residir en casa del empleador) y donde existen mayores indices de hacinamiento, asi como
falta de comodidad, tranquilidad e intimidad. Entre los problemas encontrados para acceder a
la vivienda actual, el que mas destaca, con diferencia sobre los demaés, es “el precio elevado”
(82% de las personas encuestadas) que impide el acceso a una vivienda independiente al 68%
de los inmigrantes de paises periféricos (unos 180.000 hogares), cuando en la comunidad hay

mas de 600.000 viviendas infrautilizadas (entre secundarias y vacias). Tanto en Madrid como
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en Catalufia las quejas de los inmigrantes sobre la falta de acogida por parte de los espafioles
son mas habituales que en la Comunidad Valenciana, destacando en el caso de Madrid las
personas que dicen haber sido victimas de “insultos, amenazas u hostigamientos por parte de

sus vecinos espafioles”.

Cataluria tiene el mercado de alquiler mas grande de las tres comunidades, lo que
explica que sea la que tiene una mayor proporcion de inmigrantes en alquiler independiente
(41%, frente al 21% en Madrid y al 17% en la Comunidad Valenciana). En cuanto a precios,
se sitia por detrds de Madrid. La mayor concentracion de inmigrantes africanos en Cataluia,
con niveles de educacion, cualificacion laboral y renta familiar menores que los otros grupos,
explica que la poblacion inmigrante de Catalufia presente pautas diferenciales en bastantes
puntos. Asi, es la comunidad con menos renta por hogar (1.123 €/mes, un 23% menos que
Madrid) y menos capacidad de ahorro, pese a lo cual es de donde parten més remesas hacia los
paises de origen (147 €/mes, un 10% mas que en Madrid). Es también la comunidad donde se
registra mayor concentracion de inmigrantes en los edificios (el 26% reside en casas donde
mas de la mitad de los vecinos de la escalera son extranjeros) y donde existen mas quejas
sobre el trato recibido por parte de los espafioles para acceder a la vivienda. Un tercio de los
inmigrantes recurrio a agencias inmobiliarias y, de ellos, la cuarta parte se queja de haber sido
engafiados. Otro problema frecuente en Catalufia al negociar el acceso a la vivienda es la
exigencia de fianzas, nominas y avales, de lo que se quejan dos tercios de los inmigrantes

(menos de la mitad en Madrid y Comunidad Valenciana).

Peso de la inmigracion en la demanda de vivienda

Entre 1998 y 2006 se han construido en Espafia cerca de tres millones de nuevas
viviendas, que se han sumado a los 20 millones existentes con anterioridad. Para saber cual ha
sido el peso y la orientacion de la demanda inmobiliaria de los inmigrantes de paises
periféricos en estos afios, podemos calcular el nimero de viviendas ocupadas por ellos segin
el promedio de personas por vivienda obtenido en nuestra encuesta de 2005, que fue
exactamente de 4,4 personas. Podemos inferir que el numero de alojamientos ocupados por
ese sector de la inmigracion entre dichos anos fue de alrededor de 636.000 unidades (saldo
migratorio de 2.800.000 / 4.4), lo que representa el 22% de las viviendas construidas en esos

afios. No obstante, la mayor presion se produjo en relacion a las viviendas en alquiler y en
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mucha menor proporcion hacia las viviendas en propiedad y otras formas de tenencia, tal
como hemos visto. Por otra parte, ya el Censo de 2001 habia detectado que el acceso a la
propiedad era muy superior entre los extranjeros procedentes de paises centrales (66%) que

entre los de paises periféricos (27%).

Habida cuenta del escaso parque de viviendas en alquiler existente en Espana (1,6
millones), la inmigracion ha supuesto la principal demanda del sector en la Gltima década; en
cambio, el reclamo de viviendas en propiedad sélo representa una parte muy pequefia de las
construidas en el periodo. Entre los efectos que la inmigracion ha tenido en el mercado
inmobiliario, hay que destacar su contribucion a revalorizar una buena parte de los alquileres
antiguos cuya calidad habia quedado lejos de los patrones que se exigen actualmente,

activando unos patrimonios inmobiliarios que se consideraban perdidos.

La rotacion residencial de los migrantes de paises periféricos es muy elevada en los
primeros afios de estancia en Espafia. En el momento de aplicar nuestra encuesta, el 44% tenia
en proyecto cambiar de domicilio en el proximo afio, en la mayoria de los casos para pasar
desde una situaciéon de subarriendo a otra de alquiler independiente o desde esta ultima
situacion a una casa en propiedad. La expectativa final era la misma que la de la poblacion
autdctona: hacerse propietarios; otra cosa es que efectivamente lo logren, ya que para un

grupo importante el bajo nivel de ingresos y la incapacidad de ahorro lo vuelven imposible.

En general, hemos estimado que para acceder a una vivienda en propiedad hay que
tener un promedio de ingresos mensuales en el hogar por encima de 1.700 € y para alquilar un
piso independiente por encima de 1.600 €. Sin embargo, la media de ingresos mensuales en
los hogares de los inmigrantes de paises periféricos es de 1.196 €, y solo el 27% supera la
barrera de los 1.800 € (el 32% se sitia por debajo de 900 €), por lo que el acceso a la

propiedad —en las circunstancias actuales- estd bloqueado para la mayoria.

Por comunidades auténomas quienes mas esperan comprar una casa son los residentes
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en la Comunidad Valenciana (29%)’* mientras en Catalufia y Madrid sélo tienen esa
aspiracion el 15% y el 13% respectivamente, en clara correspondencia con las diferencias del
precio de la vivienda en esas comunidades: 1.392 €/m? en la Comunidad Valenciana, 2.274 en

Catalufia y 2.973 en la Comunidad de Madrid (precios de diciembre de 2004).

La demanda futura de viviendas por parte de los inmigrantes dependera de los nuevos
flujos migratorios que se incorporen en los proximos anos. Entre 1998 y 2007 el saldo anual
medio de inmigrantes procedentes de paises periféricos ha sido de unas 350.000 personas
(muy superior al de los paises centrales, que rondd los 75.000). Nuestra encuesta de 2005
recogia que en el 41% de los hogares habia planes concretos para facilitar la venida a Espafia,
en el transcurso de un afio, de personas del nucleo familiar (conyuge y/o hijos) o de otros
miembros de la familia extensa (hermanos, tios, primos, padres, abuelos, etc.). Una prevision
que se ha cumplido si tenemos en cuenta que el saldo migratorio al finalizar 2005 y 2006 fue
de 400.000 por afio. Aplicando a estas cifras la media de personas por vivienda (4,4), se puede
estimar que la demanda anual nueva originada por la inmigracion se situa en torno a los

90.000 alojamientos (mayoritariamente en alquiler).

En cuanto a la compra de viviendas por parte de los inmigrantes de paises periféricos
vendra determinada por el mayor o menor acceso a la propiedad de quienes actualmente estan
alquilados o realquilados, pero también por la llegada a Espafia de nuevos inmigrantes que
ocuparan los huecos dejados por el primer grupo o bien —un sector menor- alquilara o
comprara directamente nuevas viviendas. El deseo de acceder a la propiedad es mayoritario,
como pasa con la poblacién espafiola, pero el ritmo dependerd de la evolucion de los

siguientes factores:

= FEl precio de la vivienda y el poder adquisitivo de los salarios: como se recoge en el
Gréfico 7.2, el precio medio del metro cuadrado de vivienda nueva se ha duplicado en
Espana en los ultimos trece afios (pasando de 777 a 1.597 euros, en valores constantes),
mientras el salario medio ha disminuido su poder adquisitivo en un 2,4% (de 1.182 a 1.154

euros/mes, también en valores constantes). Esto ha supuesto una creciente dificultad de

> Muy probablemente esta expectativa se cumplié en muy baja proporcion, si tenemos en cuenta los datos
oficiales de compra de viviendas por nacionalidades en la Comunidad Valenciana durante el primer trimestre de
2007: solo el 15% de las viviendas compradas tenia un titular extranjero y mas de un tercio era de nacionalidad
britanica. Datos del Observatorio Valenciano de la Vivienda, publicados por El Pais, 17 de septiembre de 2007.
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acceso a la compra de vivienda para la poblacion asalariada, si bien la tendencia de los
precios de las casas en los tltimos afios es decreciente, aunque todavia muy por encima del

incremento de los salarios.

Gréfico 7.2
Evolucion del precio de la vivienda y de los salarios en Espafia
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Fuente: Ministerio de Vivienda (precio vivienda libre) y Agencia

Estatal de Administracion Tributaria (salarios).

Los intereses y los plazos de amortizacion de los créditos hipotecarios para adquirir una
vivienda: la tendencia general de los tultimos veinte afos ha sido una reduccién de las tasas
de interés y un aumento de los plazos de amortizacion de los créditos, lo que se ha
traducido en que los compradores de viviendas han encontrado condiciones favorables
para hacer frente al encarecimiento de la vivienda si bien a costa de endeudarse por
muchos mas afios. No obstante, la bajada de los tipos de interés parece haber tocado techo
en los ultimos afos y tiende a subir de forma suave pero continua, en paralelo con la

elevacion de los tipos del Banco Central Europeo.

Politica de vivienda: por ultimo, el mayor o menor acceso de los inmigrantes a la vivienda
en propiedad dependera también de como evolucione la politica de ayudas publicas a la
vivienda, sobre todo si tenemos en cuenta el escaso poder adquisitivo de muchas familias
inmigrantes. Ademas, de forma indirecta, el gobierno puede influir en un control del
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crecimiento de los precios si toma medidas mas eficaces para evitar la demanda
especulativa, tal como se plantea expresamente en el articulo 47 de la Constitucion

Espaiola.

Consideraciones finales

El acceso de los inmigrantes a la vivienda resulta dificil debido a la concurrencia de
dos factores: de una parte, su limitado poder adquisitivo; de otra, el encarecimiento de los
precios en el ultimo ciclo expansivo del sector de la construccion. El bajo poder adquisitivo se
enmarca, a su vez, en el contexto de una creciente precarizacion de amplios segmentos del
mercado laboral, y de una gran polarizacion de los niveles de renta y patrimonio de las
familias. Del lado de la oferta, el precio medio de los alquileres ha subido lenta pero
inexorablemente por encima de la inflacién desde los afos ’80, y los precios de compra se han
disparado un 103% -en euros constantes- entre 1994 y 2006, lo que explica que mas de la
mitad de los inmigrantes procedentes de paises periféricos no haya conseguido una vivienda
independiente y se encuentre en situaciones de “transicion” residencial: convivencia de varios
hogares en el mismo domicilio, residir en casa del empleador y “otras situaciones” de
emergencia. Para este segmento, la vivienda constituye una necesidad insatisfecha que se
inscribe en la l6gica de funcionamiento de los sectores socialmente marginalizados y que se
agudiza en los casos de desproteccion legal o ante las actitudes xendfobas de la poblacion

autoctona.

No obstante estas dificultades, un segmento minoritario, pero creciente, ha logrado
adquirir su vivienda, apoyado en las facilidades existentes hasta ahora para la obtencion de
crédito (tipos de interés bajos y alargamiento de los plazos de amortizacion). Sin embargo,
cuanto mas reducida es la renta familiar mayor es la proporcion de ingresos dedicados al pago
de la vivienda. En el actual contexto de incremento de los tipos de interés la situacién podria
volverse preocupante en el caso de producirse un incremento de los indices de desempleo.
Esta situacion contrasta con la existencia en Espafia de un amplio parque de viviendas
“excedentes” (vacias o segundas residencias): el 48% del parque existente, porcentaje que no

se alcanza en ningln otro pais de Europa.
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8. Inmigracion y libertad religiosa

Ana I. Planet

En Espafa, inmigracion y pluralismo religioso han venido de la mano. De una
sociedad aparentemente homogénea en términos de fe, como ha sido la sociedad espafiola a lo
largo del siglo XX, con un régimen politico que confundié religion y nacién en esa
experiencia historica que fue el nacionalcatolicismo, se pasd a un sistema de reconocimiento
de la pluralidad que se fundamenta en la Constitucion de 1978 y se desarrolla en leyes y usos
que todavia estamos construyendo. En el presente capitulo se analiza el marco legal y las
condiciones de recepcion de las nuevas confesiones religiosas en el nuevo contexto de una

inmigracion creciente y plural.

Inmigracion y pluralismo religioso en la Espaifia contemporanea

Nuestro modelo legal de reconocimiento de la pluralidad religiosa no tiene que ver, en
principio, con el hecho migratorio. Es un modelo que ha surgido con anterioridad en el
tiempo, ligado a la presencia de iglesias cristianas del &mbito protestante desde el siglo XIX y
aln antes, y que ha dado lugar a un proceso de reconocimiento y consolidacion de libertades,
rastreable en la historia contemporanea de Espafia. Previsto inicialmente para los autdctonos,
para los ciudadanos espaiioles, se ha extendido, llegado el tiempo, también a la poblacion
extranjera, a los inmigrantes residentes en nuestro pais formando parte del paquete de

derechos fundamentales.

La demografia nos muestra, sin embargo, que la presencia de otras religiones, y muy
concretamente del Islam, sigue estando hoy en dia marcadamente ligada a la inmigracion. Ello
ha aportado -y continta aportando- algunas especificidades a su gestion y especialmente al
modo en que esta pluralidad es incorporada en el imaginario y en el espacio publico por la
sociedad en su conjunto, consideraciéon extensible tanto a musulmanes como a no
musulmanes. Salvo excepciones, que han sido lideradas por espafioles musulmanes o por
personas que han adquirido la nacionalidad espafiola por residencia y arraigo en el pais, se
puede afirmar que la mayor parte de las reivindicaciones relacionadas con el culto actualmente

han venido siendo sostenidas por residentes extranjeros procedentes de los paises arabes
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cercanos o de latitudes mas lejanas en el Oriente Medio”>. Como sucede con otras religiones
minoritarias con presencia en el colectivo de inmigrantes, en algunos momentos desde las
Administraciones y desde la opinion publica la gestion del islam ha podido ser considerada
como un elemento mas de la inmigracion, como una religion “de paso”, “de extranjeros” a la
que no debia necesariamente facilitarse la presencia en lo publico més allda de un respeto
basico. La extranjeridad de muchos también ha facilitado el desarrollo de una actitud de
sospecha y prevencion ante la posible injerencia de los paises de origen de los inmigrantes en
la organizacion del culto™. Argumentos sobre “falta de reciprocidad” en materia de
infraestructura de culto referidos a paises mas o menos lejanos tampoco han estado ausentes

del debate.

Inmigracion y expresion religiosa

Antes de repasar las caracteristicas legales y la normativa que afecta a la libertad religiosa en
Espana en relacion con la variable de la inmigracion, cabria hacer alguna reflexion sobre la
expresion religiosa en contexto migrante. En nuestro analisis partimos de que en muchas
ocasiones la expresion religiosa de las poblaciones inmigradas tiene mucho que ver con los
siguientes elementos: el marco legal existente; el tipo de infraestructura de culto que se
encuentran a su llegada; el grado de reconocimiento de su expresion religiosa y los
estereotipos existentes sobre ella, mas agudizados cuando se trata de religiones que han estado
presentes en la propia historia de la nacidon y de la ideologia nacional, tantas veces releida y

manipulada por mitos que aln tienen cierta vigencia.

Referido a las necesidades de expresion religiosa por parte del inmigrante procedente
de un pais musulman, hay que sefialar que, pese a la vision orientalista que se proyecta sobre
el islam —el islam lo explica todo, es mas que una religion, se confunde con la sociedad,
etcétera- es posible que un individuo al que consideremos musulman -normalmente porque

esta sea la religion oficial o al menos mayoritaria en el pais del que procede- no lo sea en

7 LOPEZ GARCIA, Bernabé y PLANET, Ana 1. (2002): “Islam in Spain” en HUNTER, Shireen T. (ed.), Islam,
Europe’s Second Religion. The new social, cultural and political landscape, Praeger, Connecticut-Londres,
pags.. 157-174.

" RAMIREZ, Angeles y MIJARES, Laura (2005): “Gestion del Islam y de la inmigracién en Europa: tres
estudios de caso” en Migraciones, n ° 18, pags. 77-104.
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realidad, bien porque profese otra religion o por manifestarse como ateo, agndstico o no

practicante.

No es éste el lugar para analizar el impacto psicoldgico que tiene la inmigracion sobre
los individuos y la inevitable de construccion/reconstruccion que se produce como
consecuencia de un desplazamiento por un tiempo mas o menos largo a otro pais. La
emigracion y la instalacion en una sociedad distinta a la de origen producen cambios en el
individuo migrante y en sus pautas de conducta, y depende del momento en el que se plantee
la observacién que encontremos una actitud respecto a su propia definicion identitaria,

expresion religiosa incluida’.

De la observacion de la expresion de la religion en contexto migratorio se puede
hablar, a grandes rasgos, de tres fases. En una primera fase, que se podria llamar de abandono
temporal, son otras las prioridades y, junto a la necesidad de cubrirlas y la voluntad de no
destacarse en la sociedad de acogida, su expresion religiosa se limita a las celebraciones
sociales y a las festividades mas sefaladas. En un segundo momento, en la fase llamada de
recuperacion o reencuentro que se desencadena con la llegada de la familia en caso de
producirse la reagrupacion o con el establecimiento de una familia o de un proyecto a mas
largo plazo en el pais de residencia, puede darse una aparente exageracion de los aspectos
grupales de la practica religiosa, convirtiéndose en ocasiones ésta en espacio de
reivindicacion. Quizas es en este punto en el que se deberia reflexionar sobre la importancia
que pueda tener el marco legal existente y el modelo de reconocimiento y de expresion de la
pluralidad religiosa en la sociedad de acogida. En una tercera fase de reafirmaciéon y
estabilizacion es cuando se hacen maés visibles los rasgos de esa practica religiosa: crece la
importancia de la practica privada y de la grupal y se multiplican las reivindicaciones ya sea
en términos de infraestructura, ya de adecuacion de costumbres o practicas religiosas. En esos
momentos es cuando se producen distintos discursos dentro de la comunidad religiosa, se
establecen las actitudes y pautas grupales mayoritarias y se avanza hacia un lugar u otro de la
institucionalizacion cuando ésta no se ha producido o cuando, de haberlo hecho, no tiene

plenamente incorporado el componente que estos creyentes inmigrantes aportan, como pueden

 CASANOVA, Joe (2006): “La inmigracion y el nuevo pluralismo religiosos. Una comparacion Union
Europea/Estados Unidos” en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n® 77, Barcelona, pp. 14-39.
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ser mayor o menor gusto por un rito u otro, tipo de reuniones, presentacion a las sociedad en

. 6
su conjunto7 .

Este esquema que podria resultar aplicable sin mayor comentario, merece una breve
reflexion sobre la realidad existente en Espafia actualmente. La fuerte conciencia social
asociada a la inmigracion que tienen las iglesias que se sustentan sobre una membresia de
origen fundamentalmente extranjero —es decir, algunas denominaciones del protestantismo, asi
como al Islam, y en menor medida también al judaismo- lleva a que desarrollen como parte de
su proyeccion social un niumero no desdenable de iniciativas que tienen por objeto colaborar
en la mejora de las condiciones de acogida de los inmigrantes y en hacer mas corta, en
definitiva, esa fase de abandono temporal por la que empezamos nuestra exposicion. En
ocasiones, lejos de producirse ese extrafiamiento propio de un recorrido migratorio ante la
realidad de la sociedad de acogida, el acercamiento a estas iglesias acorta el proceso de
integracion pero produce una integracion dentro de la comunidad de referencia, que puede
lastrar de modo temporal o definitivo la capacidad de entrar en contacto con la sociedad de
acogida en su conjunto, limitdndose la socializacion del individuo migrante a una
socializacion en una sociedad construida sobre la fe comlin —asociada en muchas ocasiones a
una nacionalidad de origen, especialmente en las llamadas “iglesias étnicas” que reproduce en
el nivel micro ciertos rasgos, pautas de comportamiento y actitudes de la sociedad de origen,
convenientemente distorsionados por el entono en el que se estan insertando y, en ocasiones,
reducidas a consideraciones aparentemente folcloricas, construidas sobre planteamientos

simples y con tendencias arcaizantes-.

Cabe senalar, ademas, que una vez producida la instalacion més o menos definitiva en
la nueva sociedad, estas entidades religiosas, iglesias o asociaciones inspiradas en una religion
comun, acaban asumiendo buena parte de los roles que puede desempenar una asociacion en
contexto migratorio. Estas asociaciones se muestran en muchos casos como sustitutivo de
otros espacios e instituciones’’. Asi, nos encontramos con espacios en los que no solamente se
practica el culto y se busca consejo espiritual o moral sino que en ellos se trasmite la lengua,

la cultura y la religién de origen, se producen encuentros con otros compatriotas, se gestiona

’* MORERAS, Jordi (2006): “Migraciones y pluralismo religioso: elementos para un debate”, Documents
CIDOB Migraciones, n° 9.

T LACOMBA, Joan (2001): El islam inmigrado. Transformaciones y adaptaciones de las pricticas culturales y
religiosas, Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, Madrid.
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un mercado laboral precario y no tan precario.... En algunos momentos puede llamar también
la atencién como en espacios aparentemente dedicados a la practica religiosa se mantienen,
incluso, reivindicaciones y discursos politicos, asociados con el pais o paises de origen o se

discuten temas de relaciones internacionales’®.

El tipo de necesidades no cubiertas también influird en el tipo de asociacion
desarrollada y en las actividades asumidas por estas iglesias que algunos denominan “étnicas”.
Quizas lo que mas puede llamar la atencion de sociedades con corta trayectoria como
sociedades de inmigracion en las que se ha instalado una comunidad inmigrante procedente de
paises musulmanes como es Espaia es que buena parte de esas asociaciones o entidades hacen
un esfuerzo de iniciativa privada para cubrir las necesidades de espacios de culto-encuentro,
explicandose por ello la proliferacion de las mezquitas u oratorios” y que produce mucha

extrafieza en la poblacion autoctona no familiarizada con ese tipo de iniciativas.

El resultado de este fendmeno de todo lo anteriormente expuesto es que en un espacio
de tiempo corto —apenas quince afios- con la inmigracion procedente de paises de mayoria
musulmana, un marco juridico y un modelo de organizacion del &mbito religioso minoritario,
en este caso islamico, que estaba previsto para dar respuesta a las necesidades de minorias
musulmanas autdctonas ha terminado siendo utilizado por comunidades musulmanas de
origen inmigrado, que son las que sustentan una buena parte de las iniciativas en este

sentido®”.

La normativa religiosa e inmigracion en Espafia

® MORERAS, Jordi (1999): Musulmanes en Barcelona: espacios y dindmicas comunitarias, CIDOB, Barcelona
1999 y PLANET, Ana 1. (2007): “Sistema de valores en el Islam” en Consejo General del Poder Judicial,
Sistemas culturales multiétnicos y derecho de integracion, Madrid, pags. 33-55.

7 Nos referimos con tal iniciativa privada tanto a las oportunidades de apertura de estos espacios, como a su
gestion asociada a personas o grupos muy concretos, a las relaciones tejidas entre ellas, a la presencia en un
mismo entorno de otro tipo de establecimientos, etcétera. Para resumir, hay diferentes procedimientos para
impulsar la creacion de un espacio de culto: la autogestion organizativa, cuando la creacién del espacio de culto
es responsabilidad de la comunidad, normalmente de hombres con hijos que ven necesario el espacio para ayudar
en la conformacién de su identidad; la accion cultural de las representaciones diplomaticas de los paises de
origen; las promovidas por organizaciones musulmanas de caracter supranacional; o las que son accién de
agentes individuales, individuos piadosos que invierten su dinero en dotar un espacio de culto (MORERAS
1999).

% PLANET, Ana L. (1997): “Asociacionismo e Islam: el “Acuerdo de Cooperacion del Estado espaiiol con la

~ 9

Comision Islamica de Espafia” y sus repercusiones en Ceuta y Melilla” Awrag, vol. XVIII, 1997, pags. 171-194.
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Desde la Constitucion de 1978 se va configurando en Espafia un marco juridico 6ptimo
para el desarrollo de la libertad religiosa en sus vertientes individual y también colectiva. El
reconocimiento legal del pluralismo religioso y de las expresiones religiosas histdricamente
minoritarias se hace a través de leyes organicas, lo que da cuenta de la importancia que el
propio concepto de libertad religiosa y de creencia tiene en nuestra sociedad, con un marco
legal que reflexiona sobre la religién y que protege al individuo creyente y al no creyente, al
que se expresa en términos religiosos en el dmbito publico y al que no. Este modelo de
reconocimiento resulta también muy interesante por su impacto en la sociedad y en los grupos
religiosos desde el momento en que se trata de un marco que favorece una actitud de didlogo,
pues incorpora dos elementos esenciales al didlogo: el reconocimiento y la voluntad de

s 81
coopcracion .

En el modelo espaiol de cooperacion con las confesiones religiosas se combinan dos
principios aparentemente contradictorios que son el principio de aconfesionalidad o laicidad
del Estado y el principio de cooperacion. La aconfesionalidad supone un marco de autonomia
mutua entre los poderes publicos y las confesiones. Ello significa que el Estado no puede
intervenir en cuestiones de fe porque no entiende de ello y es incompetente en esta materia,
pero le compromete a velar para que las manifestaciones externas de la religiosidad respeten
tanto la dignidad de la persona como los derechos fundamentales y el orden publico. La
cooperacion se concreta en los Acuerdos con el Vaticano para la iglesia catdlica y en tres
acuerdos de cooperacion con rango de ley aprobados en 1992. Constitucion, Ley Organica
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa y los mencionados Acuerdos son, pues, el marco
juridico de referencia con el que gestionar la libertad y el pluralismo religioso en la Espafia

actual.

De todos estos textos quizas los menos conocidos son los mas recientes, los Acuerdos
de Cooperacion firmados en 1992 entre el Estado y la Federacion de Entidades Religiosas

Evanggélicas, la Comision Islamica de Espafia y la Federacion de Comunidades Israelitas de

81 Un analisis juridico muy completo sobre la libertad religiosa y la libertad de conciencia en Espaiia se puede ver
en CONTRERAS MAZARIO, J. M. (2006), “La libertad de conciencia y conviccion en el sistema constitucional
espaiol” en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n° 77, Barcelona, pp. 41-63, donde se incide tanto en la
definicion de los conceptos como en el entramado juridico que los mantiene como en determinadas cuestiones de
indole practica de actualidad.
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Espana. Todos ellos regulan de un modo general un buen nimero de cuestiones que van desde
aspectos institucionales de interlocucion con el Estado a la gestion de los espacios de culto y
del personal religioso, algunos aspectos econdmicos a ello referidos, asi como derechos
individuales de los creyentes de estas religiones minoritarias pero con larga tradicion e

importancia historica en Espafia®”.

Inmigracion y discriminacion religiosa

Pero dejemos de lado el marco juridico, amplio, complejo y aparentemente suficiente para
lograr una libertad religiosa para todos e intentemos responder a la pregunta: ;es la diferencia
religiosa un elemento de discriminacion en la Espana de hoy? De resultar afirmativa la
respuesta, ;es un elemento de discriminacion que se agrava cuando el individuo afectado es

extranjero?

La discriminacion religiosa a la poblacion inmigrante de credo catdlico resulta
compleja de analizar en cuanto afectaria a una fe y a una Iglesia cuya presencia, extension e
importancia numérica y simbolica son indudables. Espafia, no lo olvidemos, sigue
manifestandose fundamentalmente catolica y asi aparece reflejado en las encuestas de opinion
publica en las que los espanoles se siguen definiendo como catdlicos, si bien con diferentes
grados de secularizacion o abandono de determinadas practicas. Plantear limites a la practica

de esta religion nos parece, pues, una cuestion que no tiene sentido como tal.

La discriminacion religiosa, sin embargo, si aparece asociada a la inmigracion en las
otras dos expresiones religiosas actualmente con mayor presencia en Espafia. Me refiero tanto
al Islam como a la expresion cristiana de las iglesias evangélicas o protestantes. Ambas
religiones, monoteistas, que disfrutan de un alto grado de reconocimiento legal como hemos
expuesto, tienen, sin embargo, algunos problemas de desarrollo y practica cotidiana que
pueden, sin duda, ser considerados en ultima instancia como generadores de una cierta

discriminacion de sus fieles y practicantes.

Sin querer agotar el tema, la desigualdad de oportunidad para practicar su fe que afecta

82 JIMENEZ-AYBAR, Ivan (2004): El islam en Espaiia. Aspectos institucionales de su estatuto juridico, Coleccion
Canonica, Navarra Grafica Ediciones, Pamplona.
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a los individuos que profesan credos minoritarios tiene una etiologia diversa. Hay una
desigualdad que puede explicarse y deriva del distinto grado de implantacion, del tiempo de
instalacion y del niimero de fieles, del cardcter de minoria con un relativo tiempo corto de
asentamiento de esa fe, y podria ser reducida a su dimensién material, afectando tanto al grupo
como al individuo. Hay, también, una desigualdad de reconocimiento de determinadas
creencias y fes que puede afectar produciendo discriminacion sobre el grupo y sobre las

personas.

La desigualdad de oportunidad de base material es quizas la mas visible y una de ellas
ocupa cada vez mas espacio en lugares tan diversos en apariencia como pueden ser las paginas
de medios de comunicacion, los tribunales y los plenos municipales: la falta de espacios de
culto y los problemas derivados de la apertura de éstos, tanto en locales ya existentes como en
la construccion de templos™. Efectivamente, la escasez de infraestructura no catélica de culto
—entendiendo como tal tanto templos como cementerios confesionales- es muy importante en
nuestro territorio y si hoy en dia aparece ligeramente atenuada se ha debido y se debe a
iniciativas privadas. Las dificultades materiales para el culto se resefian en muchos municipios
en los que iglesias evangélicas de diferentes denominaciones y fuerte contenido inmigrante
entre sus fieles, incluso algunas de ellas caracterizadas directamente como “iglesias étnicas”,
asi como oratorios musulmanes y mezquitas sufren cotidianamente el problema del espacio.
Alquiler de locales en malas condiciones, precios abusivos, incluso dificultades para conseguir
las licencias de apertura de los locales una vez adecuadas las instalaciones -detras de las
cuales en muchas ocasiones se puede atisbar la presencia de movimientos vecinales de

resistencia a tal apertura-.... En fin, son muchos los casos y compleja la solucion.

La falta de terreno urbanizable hace dificil erigir nuevos templos y los escasos espacios
disponibles en los planes de ordenacion urbanistica de los municipios en muy pocas ocasiones
son dedicados a ello. La laguna legislativa sobre la apertura de espacios de culto en terrenos
de propiedad municipal existe —en este caso quizas de orden reglamentario-, aunque es cierto
que es un tema que preocupa de modo creciente a la Administracion y a los municipios.
Dentro de las necesidades materiales asociadas a los espacios de culto, se debe integrar

también la cesion de espacio de enterramiento en los cementerios municipales.

% PONCE, Juli (2006): “Ciutat y llocs de culte” en AAVV: Multiculturalitat y dret de culte, Diputacio de
Barcelona.
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Las malas condiciones materiales acaban también, en un circulo vicioso, empeorando
la imagen publica de estas iglesias y comunidades religiosas, y dificultando el reconocimiento
simbolico de la comunidad por si misma, por su entorno proximo asi como por la sociedad en

su conjunto.

También con un cierto contenido material se encuentran discriminaciones que afectan
a otros derechos, esta vez individuales y que estan dentro de los derechos reconocidos
formalmente en el ordenamiento juridico antes expuesto, para los que se pueden documentar
situaciones de discriminacion, compartida por autdctonos y extranjeros, pertenecientes a
grupos religiosos minoritarios. Algunos de ellos son los derechos laborales —especialmente las
libranzas-, asi como el derecho educacional a recibir formacion religiosa en la escuela ptblica
o el derecho a asistencia religiosa sobre cuyo desarrollo también se trabaja en la actualidad. La
falta de conocimiento del ordenamiento legal y su no trasposicion a los convenios colectivos
sectoriales, hace dificil para los trabajadores de determinados sectores el respeto de sus

derechos laborales al respecto™.

En lo referente a la ensefianza de la religion musulmana o evangélica en la escuela
publica, existe un articulado especifico dedicado a ello en la normativa mencionada. El
enunciado se refiere a la garantia a los alumnos, a sus padres y a las instituciones escolares que
lo solicitan a recibir dicha ensefianza en la escuela publica —extensible a los centros concertados
si no afecta a su ideario- desde la ensefanza infantil hasta la secundaria. Este derecho, sobre
cuyo desarrollo se han hecho importantes esfuerzos en los ultimos afios se ha visto afectado por
la existencia en la sociedad espaiola de inicios del siglo XXI de un debate méas amplio sobre
la presencia de la religion en la escuela®. La complejidad del modelo educativo espaiiol, la
transferencia de las competencias en materia de ensefianza y ciertas resistencias de orden

politico que denotan problemas de reconocimiento y otros, hacen dificil el desarrollo de este

% JIMENEZ-AYBAR, Ivan y BARRIOS, Guillermo (2006): “La conciliacion entre la vida laboral y la préactica de la
religion musulmana en Espafia: un estudio sobre la aplicacion del Acuerdo de Cooperacion con la Comision Islamica
de Espafia y otras cuestiones relacionadas” en Revista de Trabajo y Seguridad Social, n° 274, pags. 3-42.

%5 Al debate sobre la exclusion o inclusion de la religion en la reforma escolar se uni6 la propuesta de una nueva
materia de educacion para la ciudadania que, entre otros contenidos, proponia la consideracion de la religion en
sus aspectos historicos y no estrictamente confesionales. Junto a la propuesta de la nueva materia, finalmente, en
el preambulo de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, sobre Educacion, se dedica a la ensefianza de la religion
la Disposicion adicional segunda, que da validez tanto al Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito
con al Santa Sede como a lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacion suscritos con otras confesiones.
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derecho. Solamente los nifios escolarizados en Melilla y Ceuta, asi como en algunas ciudades
de Andalucia y Aragdn reciben ensefianza religiosa islamica en la escuela publica. Mejor
desarrollo, aunque lejos de ser completo, se encuentra para la ensefianza religiosa evangélica,
sobre la cual FEREDE —la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia- hace

un seguimiento muy exhaustivo®.

Pero las dificultades que derivan en discriminacién mas graves son las segundas, las de
reconocimiento. Son muchos los expertos que explican la importancia que tal expresion puede
tener en el proceso de desarraigo y rearraigo que se da en la inmigracion. En ese sentido, hay
que resefar el papel que pueden desarrollar, y de hecho desarrollan, algunas entidades que
actian como auténticas asociaciones “étnicas”, con funciones y tareas que las convierten en
sustitutivo de otros espacios e instituciones que no logran satisfacer las necesidades que

expresan los colectivos.

Hay un grado ain maés complejo en estas dificultades que devienen fuente de
discriminacion y que se hace especialmente palpable en la poblacion musulmana de origen
inmigrante y que es la falta de reconocimiento social y el desprestigio asociado a determinadas

expresiones religiosas.

Ser musulman en Espaiia

La situacion geopolitica actual y el devenir de la civilizaciéon humana han complicado
enormemente la situacidén internacional. En Europa, esto estd afectando especialmente al
conocimiento de una zona del mundo muy proxima en términos geograficos y que muchos se
empefian en situar muy lejos en términos ideoldgicos o incluso “civilizacionales”, el llamado

mundo arabe-islamico.

Es posible detectar en algunos discursos sobre la integracion de las poblaciones

migrantes procedentes de esta region -que se cuentan, por otra parte, entre los mas numerosos

% Puede hacerse un seguimiento de la cuestion en los 6rganos de comunicacion en la red de la Unién de
Comunidades Islamicas de Espafia —una de las dos federaciones que integran la Comision Islamica de Espaiia- y
de la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (www.ucide.org y www.ferede.org).
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en esta Espafia casi recién convertida en tierra de inmigracion-, algunos elementos de tipo
culturalista, esencialista, y llamados a producir una discriminacién-recriminacion de cuyas
consecuencias seremos igualmente victimas los que son objeto de tal definiciéon como aquellos

que participamos en su definicion o asistimos impasibles a la elaboracion de tal definicion.

En este sentido cabe sefalar en el imaginario y también en la construccion mediatica
“del otro”, algunos elementos que configuran el mal llamado “ciudadano musulman” de
cualquier época o lugar para estos discursos y que extrapolamos al asi considerado

“inmigrante musulman”’.

En los estudios orientalistas europeos y americanos sobre el islam ha primado este
enfoque, que considera el islam como una religion “escrituralista” y dogmatica que resulta
elemento conformador de las sociedades musulmanas de todo tiempo y lugar. Siguiendo este
criterio se ha ido buscando en las diferentes practicas religiosas y en los diferentes desarrollos
que el Islam ha tenido —también en la actualidad en contexto europeo- la esencia del Islam. En
nuestra vision del Islam ha venido primando un enfoque que podriamos denominar
“teologocéntrico”, por retomar la expresion del orientalista Maxime Rodinson. En estas
aproximaciones subyace la idea de que el islam y sus textos son la variable explicativa por
excelencia para comprender las sociedades musulmanas. En este acercamiento al islam
olvidamos que las religiones no estan confinadas a la sociedad o tradicion cultural en el seno
de la cual surgen —en este caso, la Peninsula Arabiga en el siglo VII de nuestra era- ni al
momento en el que lo hacen. De hecho, para que una religion permanezca y mantenga su
sentido de la realidad en términos socioldgicos a lo largo del tiempo ha de suftrir un proceso de
reformulacion y reinterpretacion que evite que pierda su sentido en los sistemas de valores de

las sociedades en las que arraiga y se desarrolla. Y el Islam no es en ello una excepcion.

De lo anteriormente expuesto surgen una serie de distorsiones en la percepcion de los
musulmanes que afectan a nuestro modo de relacionarnos con los ciudadanos que proceden de
paises que consideramos musulmanes sea cual sea su creencia y su nivel de practica:

identificamos automaticamente al inmigrante marroqui, senegalés o argelino con un origen

¥ BRAVO LOPEZ, Fernando (2005), “Culturalismo e inmigracién musulmana en Europa” en Ana I. PLANET y
Fernando RAMOS (eds.), Relaciones hispano-marroquies. Una vecindad en construccion, Ediciones del Oriente
y del Mediterraneo, Guadarrama, pags. 305-351.
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religioso al que anadimos, ademas, una sospecha de actitud fanatica a la luz de la cual
interpretamos sus referentes, sus practicas, sus actitudes. A ello unimos una supuesta
resistencia al cambio de estos individuos que los hace inintegrables o inasimilables e, incluso,
contrarios a tal proceso, con lo que su presencia en Europa no haria mas que actuar como
caballo de Troya de una amenaza real y, por encima de todo ello, concluimos con que el Islam
es una cultura o religion que no ha aportado nada a la humanidad y que es, por definicion,

contraria a la cultura occidental.

Efectivamente, el reconocimiento legal es un paso necesario para evitar procesos de
discriminacién y, sobre todo, para tener los instrumentos necesarios para combatir esa
discriminacién de producirse. Se necesita, ademas, un correcto diagnostico de esas
situaciones, siendo especialmente sensibles a la deteccion de estas bases de discriminacion
que, por el momento, se hacen patentes en conflictos de baja intensidad: una escolarizacion
compleja de una nifia que porta un pafuelo cubriendo la cabeza, un enfrentamiento o
movilizacion vecinales para evitar la apertura de un lugar de culto, una resistencia de
determinado sector de la comunidad educativa a la incorporacion de una religion en la escuela
alegando criterios econdémicos o la falta de respeto a determinada festividad en el calendario
laboral de un trabajador que puede incluso acabar en despido si se articula como

reivindicacion.

Se trataria, en definitiva, de mantenerse alerta ante la causas de exclusion, abriendo los
espacios de debate sobre la materia, promocionando la legislacion existente y construyendo
una cultura de fondo, comun para todos, que haga, una vez mas, de la diferencia riqueza y no

discriminacién.
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9. Inmigracion y seguridad ciudadana

Daniel Wagman

Uno de los tépicos mas extendidos y arraigados en nuestra sociedad, y con
consecuencias mas destructivas para las personas que inmigran, es considerar a éstas
responsables de un porcentaje importante de los delitos que se cometen. Los estereotipos que
buscan criminalizar a las personas inmigrantes son, y han sido, una constante en todas las
sociedades receptoras, y suponen un importante factor de distorsion en las percepciones y
debates sobre los problemas que surgen a raiz de los distintos movimientos demograficos
migratorios. ;Qué relacion tienen estos estereotipos con la realidad? En este capitulo se intenta
mostrar que los datos disponibles no apoyan la extendida creencia de que hay una importante
correlacion entre delincuencia e inmigracion y que la estigmatizacion criminalizadora es el
extremo de una serie de estereotipos hacia las personas inmigrantes que son presentadas como
conflictivas, menos civilizadas y, en definitiva, una amenaza para la sociedad espafiola. Se
analizara como estas imagenes tienen una importantisima funcion al permitir no reconocer a
las personas inmigrantes como victimas de graves abusos o incluso el uso de ellas como

cabeza de turco para culpabilizarles de varios males de la sociedad actual.

Detenidos y condenados por delito. Inmigrantes y turistas

El Ministerio del Interior y otras fuentes mezclan a menudo el nimero total de
personas detenidas por delitos, con datos del total de extranjeros detenidos, ya sea por haber
cometido algiin delito o por estar indocumentados. Como se recoge en la Tabla 9.1, estos dos
conceptos darian una suma de 152.292 personas en 2005, lo que supondria el 61% del total.
Sin embargo, ser indocumentado no es delito, sino un problema administrativo™ y ese era el
motivo de la detencion en casi la mitad de los casos, lo que baja la proporcion al 33% (es decir
que los extranjeros detenidos por comision de un delito eran un tercio y no casi dos tercios del

total).

% En los Gltimos siete afios se ha detenido por estancia ilegal méas de 350.000 inmigrantes que vivian en Espafia,
y esto no incluye a las personas rechazadas en frontera. Sobre el conjunto se ha incoado expediente de expulsion
en mas de la mitad de los casos, y se han dictado 6rdenes de expulsion en casi 25% de los casos, aunque se han
ejecutado poco mas del 18%. De este modo, una cantidad importante de personas indocumentadas permanecen
en el pais bajo el control del sistema judicial/policial.
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Tabla 9.1
Detenciones en Espaiia: total y extranjeros

Total Esparia Total extranjeros Con residencia
Delitos | Detenidos Total % Detenidos | Detenidos % Detenidos %
conocidos por detenidos | sobre estancia por sobre por sobre
delito Espaiia ilegal delito Espaiia delito* | Espana
1997 924.393 195.734 75.669 38,7 48.853 26.816 | 13,7% 16.090 8,2
1998 965.583 191.878 77.866 40,6 49.284 28.582 | 14,9% 17.149 8,9
1999 961.787 205.532 93.694 45,6 59.868 33.826 | 16,5% 20.296 9,9

2000 923.270 211.017 73.339 34,8 27.772 45.567 | 21,6% 27.340 13,0

2001 | 1.015.640 218.438 | 102.329 46,8 44.139 58.190 | 26,6% 34.914 16,0

2002 | 1.036.716 225.044 | 122.231 54,3 53.662 68.569 | 30,5% 41.141 18,3

2003 955.802 206.811 132.817 64,2 66.793 66.024 | 30,1% 39.614 19,2

2004 926.452 236.289 | 154.014 65,2 77.338 76.676 | 32.1% 46.006 19,5

2005 930.779 248.246 | 152.292 61,3 69.523 82.769 | 33,4% 49.661 20,0

Fuente: Ministerio del Interior y elaboracion propia.

Si se examina la cifra de extranjeros detenidos en 2005 por ser sospechosos de haber
cometido un delito (82.769 de un total de 248.246 personas detenidas en Espafia), la
proporcion del 33,4% sigue siendo importante y puede apoyar la extendida concepcion que
relaciona inmigracién con delincuencia®. Pero si analizamos la ribrica con maés detalle,
veremos que el dato incluye a todo tipo de extranjeros, no solo a los que residen en Espafia, y
esta diferencia es importante. Una buena parte de los extranjeros detenidos no son
inmigrantes, con o sin permiso de residencia, sino personas en transito, bien como turistas o
bien aquéllas cuyo viaje a Espafa constituye la propia comision del delito, como sucede casi
siempre con los correos de la droga®. Descontados ambos grupos, se calcula que alrededor del
60% de los extranjeros detenidos se pueden considerar inmigrantes, es decir, que viven en
Espaiia con o sin permiso’'. Con ello no queremos minimizar el problema de que la gente que
viene de paso cometa delitos, sino puntualizar que no se puede achacar a los inmigrantes los

delitos cometidos por estos miles de personas que no residen en Espafia.

89 . . . , . . .

El porcentaje de extranjeros detenidos aumenta aun mas si se incluyen las detenciones por faltas, ya que la
mayoria de estas personas son extranjeros. Segun el codigo penal solo se puede detener una persona por falta si
no queda claro donde vive, una circunstancia relativamente rara entre los nacionales. Asi en 2003 habia un total

de 14.212 detenciones por faltas, y 8.333 era extranjeros.

% por ejemplo, la gran mayoria de las 350 mujeres colombianas encarceladas (que representan el 35% del total
de presas extranjeras) fueron arrestadas en la frontera y no traian consigo un proyecto migratorio sino que tenian
la intencion de volver a su pais. Los turistas también cometen delitos, y con 60.000.000 entradas anuales no
hacen falta niveles muy altos para que lleguen a ser algunos miles de detenidos. Hay un problema aqui: apenas se
recogen ya datos sobre personas detenidas, lo que hace muy dificil llegar a cualquier conclusion sobre ellas,
conclusiones que serian muy utiles a la hora de proponer medidas de prevencion, entre otras cosas.

*l GARCIA, E. (2001), Delincuencia de extranjeros, un andlisis criminoldgico, Tirant lo Blanch, Malaga.
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Pues bien, descontados éstos, la cifra de inmigrantes detenidos por delitos seria
aproximadamente 50.000, lo que supone el 20% del total de detenidos en Espafia. A finales
de 2005 la poblacién inmigrante documentada era de 2.200.000 personas y se calculaba que
habia un millén en situacion irregular. En conjunto, en torno al 9% de poblacion total de
Espana y, por tanto, dos veces mas detenidos en relacion con su representacion en la sociedad,

una cifra bastante alta.

Sin embargo, hay otros factores que explican que esta desproporcion entre detenidos
no refleja tal desproporcion de inmigrantes en la comision de delitos. Algunos delitos
cometidos por inmigrantes se originan precisamente por no tener legalizada su estancia, como
sucede con una gran parte de los mas de 5.000 extranjeros detenidos por el delito de falsedad
documental. Tampoco en este caso se trata de justificar el delito, sino de ver que el problema
surge por su irregular situacion administrativa. Pero hay otro factor mas importante a tener en
cuenta cuando se examina el porcentaje de inmigrantes entre las personas detenidas. En casi
todas las sociedades el grupo de mayor actividad delictiva es el de hombres jovenes en edad
laboral. En el caso de los inmigrantes, los hombres son més que las mujeres, y en conjunto
superan a la poblacion espanola en tasa de actividad laboral (inmigrantes 87% y 62%
espanoles). Es decir, si existe un nivel delictivo entre los inmigrantes mas alto que la media
nacional, en alguna medida se debera no al hecho de ser inmigrantes, sino a la mayor
prevalencia de hombres en edad laboral en dicho colectivo. Esto se ve claramente también en
los detenidos de nacionalidad espafola: si comparamos el nimero de detenidos con la
poblacion total y luego s6lo con la poblacidon activa, en el segundo caso el porcentaje se
multiplica por dos veces y media. No existen datos fidedignos para medir la importancia de
esta variable, pero es innegable su existencia y modifica sustancialmente a la baja el supuesto

mayor nivel delictivo entre los inmigrantes.

Por el contrario, a veces se utiliza el argumento que afirma que son los
indocumentados los que delinquen, ya que no pueden trabajar y tienen que robar para comer.
Aparte de tratarse de una simplificacion que establece una relacion causa efecto mecanica,
ignora el hecho fundamental de que los indocumentados trabajan muy duro y tienen mucho
cuidado de pasar desapercibidos, ya que les ha costado mucho esfuerzo y dinero el llegar hasta

aqui.
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Hasta el momento hemos visto que la sobre-representacion de las personas inmigrantes
entre los que cometen delitos se encuentra en torno al 20%. Pero queda por analizar otro factor
de enorme importancia, cual es la existencia de una amplia discrecionalidad en la actuacion de
las distintas instancias relacionadas con la represion de la delincuencia, que determina en
buena medida quién acaba atrapado dentro del sistema penal. Esta discrecionalidad se
manifiesta a muchos niveles, pero uno de los mas determinantes son las estrategias, practicas y
prejuicios de la policia, que pueden hacer que ciertos colectivos estén mucho mas expuestos a
ser detenidos que otros. La logica que se impone es la siguiente: si ciertos tipos de personas
estan etiquetadas como mas proclives al delito, sufriran mas vigilancia, seran mas sospechosas
y tendran mas posibilidades de ser paradas y registradas por la policia, lo que redundara en
mas posibilidades de ser detenidas que el resto de las personas. Pero también sucederad que las

detenciones se basaran en pruebas mas dudosas.

Una importante indicacion de esta dindmica se ve en los datos de la Tabla 9.2, donde la
proporciéon de extranjeros condenados en los juzgados penales hasta el afio 2003 son
aproximadamente una tercera parte de los detenidos, pasando a ser la mitad a partir de 2004.
Parece que el factor mas importante en esta enorme reduccion es que la fiscalia no encuentra

pruebas para encausar a una gran parte de los extranjeros detenidos por la policia.

Tabla 9.2
Condenas judiciales, total y extranjeros
Condenados | Extranjeros % % Extranjeros
por delito | condenados | sobre detenidos
en Espaiia | por delito | Esparia | por delito
1997 103.649 6.176 5,9 13,7
1998 110.682 - - 14,9
1999 99.936 6.191 6,2 16,5
2000 98.500 6.958 7,0 21,6
2001 96.813 8.340 8,6 26,6
2002 102.131 10.788 10,6 30,5
2003 119.980 15.685 13,0 30,1
2004 134.053 22.661 16,0 32,5
2005 138.927 24.869 18,1 33,4

Fuente: Estadistica Judicial, INE. Condenas no implica necesariamente pena de carcel.

En Espana apenas se han estudiado estos fenomenos pero a priori hay un profundo
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convencimiento entre los agentes del sistema penal de que es imposible que se produzca trato
discriminatorio. Sin embargo, cuando se aplica una metodologia rigurosa se puede detectar y
cuantificar donde y a qué nivel funcionan estos mecanismos. Un ejemplo es el estudio sobre
trato discriminatorio en el sistema judicial realizado por la Facultad de Derecho de la
Universidad de Zaragoza, por encargo del Consejo General del Poder Judicial. La
investigacion descubre un desequilibrio entre el diferente trato que reciben los inmigrantes
cuando son los denunciados o cuando son los denunciantes. Tras revisar 4.000 registros de
varios juzgados, el estudio concluye que cuando el inmigrante es el denunciado hay un 75%
de sentencias condenatorias, mientras que cuando el inmigrante es el que denuncia tan sélo un
23% acaba en condena.”” Esta enorme asimetria es un reflejo de la realidad. El persistente
estereotipo del inmigrante como criminal permite esconder la también la persistente realidad

del inmigrante como victima.

Lo mas problematico de la propagacion de la idea de que los inmigrantes cometen mas
delitos es que se llega a convertir en una profecia autocumplida. Al justificarse una mayor
vigilancia por la mayor sospecha que recae sobre ellos, aumentan sus niveles de detencion y
encarcelamiento, lo que, a su vez, se presenta como una nueva prueba de su mayor nivel de

criminalidad, que justifica, de nuevo, una mayor vigilancia.
Proporcion de presos extranjeros, preventivos o penados

También los datos sobre extranjeros encarcelados son frecuentemente utilizados para
“probar” su alta participacion en actividades delictivas. Sin embargo, se suelen utilizar las
cifras del total de encarcelados, sin discriminar entre los condenados y los que estdn a la
espera de juicio. Segin datos de Instituciones Penitenciarias, al iniciarse el afio 2004 habia
15.295 extranjeros/inmigrantes encarcelados, el 27,1% del total, pero la cifra de presos
extranjeros/inmigrantes condenados era de 7.734 de un total de 31.236, es decir el 18%.” Sin
embargo esta cifra también estd sobredimensionada. Recordemos que alrededor del 40% de
los extranjeros no era residente en el pais en el momento de su arresto, por lo que la cifra se

reduce a aproximadamente 4.640 presos “inmigrantes” o un 11,4% del total (ver Grafico 9.1).

92 CALVO, M. GASCON, E. y GARCIA, J. (2003), Inmigracion y justicia. El tratamiento de la inmigracion en
el ambito de la administracion de justicia en www.unizar.es/sociologia_juridica

% Estas cifras no incluyen las carceles Catalanas, aunque las cifras son parecidas.
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Grafico 9.1

Proporcion de presos extranjeros segun distintos criterios (2004)

16.000+ N° extranjeros
en prisién
(%/Espaiia)
12.000

8.0004

4.000+

Extranjeros Con condena Y con residencia
presos en Espaia

Fuente: Direccion General de Instituciones Penitencias.

No incluye datos de las carceles catalanas.

Este porcentaje es practicamente similar a la proporcion que significan los inmigrantes
en Espana, sabiendo ademds que su encarcelamiento y condena se debe en parte a la
discriminacion y selectividad del sistema penal que hemos descrito. Ademas, se sabe que los
presos extranjeros € inmigrantes tienen mas dificultades para el acceso a la libertad
condicional, a los indultos y a otras alternativas a la prision, y, por lo tanto, en muchos casos
pasan mds tiempo en la carcel que un espaiol por el mismo delito. A modo de ejemplo,
podemos ver como en 2002 hubo en las carceles de Cataluiia 4.092 espafioles condenados;
solo el 25,5% cumplia su condena completa, es decir, sin haber disfrutado de libertad
condicional. Sin embargo, de un total de 1.197 presos extranjeros e inmigrantes condenados,

el 57% salieron en libertad después de cumplir su condena completa®.

% Datos facilitado por los Servicios Penitenciarios de la Generalitat de Catalunya. Muestran ademas otro
ejemplo mas del trato desigual hacia las personas no nacionales dentro del sistema penal
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Por otra parte, los presos extranjeros tienen una condena media algo mas larga que los
espafioles, en parte debido a que el numero de extranjeros condenados por trafico de drogas es
el doble (38,3% en comparacion con 16,6% de los presos nacionales) y este es un delito con
condenas relativamente muy largas. Asi, la constatacion real de que hay un porcentaje algo
mas elevado de presos extranjeros, no es porque haya un nimero desproporcionado de
extranjeros que cometen mas delitos sino que los presos extranjeros pasan mas tiempo en la

carcel.

La cuestiéon de la relacidon entre inmigraciéon y delincuencia requiere mucha mas
investigacion, incluyendo el uso de metodologias tales como los estudios de victimizacion y
autoinculpacion, asi como mejores sistemas de recogida de datos, y no solo los datos
recogidos por las instituciones del sistema penal. Pero incluso con la falta de informacion que
hay en Espafia sobre este fendmeno, la conclusion a la que se llega es muy parecida a la que se
ha llegado en investigaciones de otras €pocas y otros paises: “Aunque existe un conjunto de
razones para esperar que los inmigrantes sean especialmente propensos a cometer delitos, la
mayoria de los estudios empiricos realizados durante el siglo pasado ha documentado que los
inmigrantes se encuentran abundantemente hiper-representados en las estadisticas

criminales™”".

Pero, aun suponiendo que se puedan cometer mas delitos entre los inmigrantes que
entre los espafloles, es fundamental reconocer varias cosas. En primer lugar, que tal variacion
seria ligera si se tienen en cuenta los factores antes citados, mucho menor que por ejemplo la
que se puede encontrar entre algunas provincias de Espafia. Segundo, que una abrumadora
mayoria de inmigrantes mantiene los mismos comportamientos en relacion con el respeto a la
ley, a los derechos de los demés y a la convivencia que el resto de la poblacion. En tercer
lugar, no tiene sentido hablar, en este contexto, de los inmigrantes como si fueran un colectivo
unico con un rasgo comun que se manifestaria en una diferente manera de relacionarse con las
normas, las leyes y el delito. “Los inmigrantes” representan una tremenda heterogeneidad de
culturas, de procedencias, de motivaciones y oportunidades para emigrar, de rasgos
demograficos, de tiempo de residencia y de situaciones legales, y carece de todo sentido hacer
generalizaciones sobre sus comportamientos como grupo en relacion con la ley. Y, por ultimo,

la realidad de la participacion de personas inmigrantes en el delito no justifica para nada la

» MARTINEZ, R., y LEE, M. (2004), “Inmigracién y delincuencia”, en Revista Espaiiola de Investigacion
Criminologica (REIC) N° 1.
119



extendida y muy arraigada percepcion social que relaciona inmigracion con delito e

inseguridad.
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10. La opinion publica ante la inmigracion

En la configuracion de la Espafia actual existen diversos segmentos sociales que se
caracterizan por, y reivindican, elementos de identidad diferencial, sea en el plano cultural,
religioso, nacional, de orientacion sexual, etc. El pais de nacimiento —ser nativo o inmigrante-
constituye una de esas diferencias que ha sido objeto en los ultimos afos de una creciente
atencion en paralelo con el aumento del flujo de extranjeros. En este capitulo nos proponemos
ofrecer algunos elementos para llegar a comprender como se ha ido modulando la percepcion
de esa diferencia en la opinidon publica espafiola y como ésta incide en las actitudes y
comportamientos hacia los extranjeros, favoreciendo o dificultando la convivencia en la

pluralidad.

La formacion de la opinién publica en torno a “los otros”, en este caso hacia los
extranjeros, se nutre de varios ingredientes en las sociedades de comunicacion de masas. En
primer lugar de las imagenes que se trasmiten a través de tales medios de comunicacion, en
especial de la television, en menor medida de la experiencia directa de una relacion personal
con el “otro”. Para conocer dichas opiniones repasamos los resultados de los bardmetros
realizados por el CIS desde el afo 2000 hasta la actualidad, asi como los de los
eurobarometros encargados por el Parlamento Europeo, que permiten contextualizar las
opiniones de los espafioles en el conjunto de la Unién Europea. A continuacién recogemos
algunos elementos del debate politico y académico en torno a la inmigracion y su repercusion
en la opinién publica. Por ultimo, ofrecemos una aproximacion mds comprensiva del
fenomeno de la relacion entre grupos y diferencias sociales, que permite situar tanto la

discriminacién como la solidaridad.

Las encuestas de opinion en Espaifia y en la Union Europea

(El incremento real de inmigrantes en los ultimos afios es percibido como un problema
importante para la sociedad espafiola? Repasando los Barometros del CIS desde el afio 2000
(ver Tabla 10.1), podemos observar que, a juicio de los entrevistados y de modo mayoritario,
“los problemas principales que existen en Espafia” son el paro y el terrorismo (ETA). El
terrorismo, seialado en primer lugar como uno de los tres principales problemas en 2000 por
el 77%, ha ido reduciendo drasticamente su importancia en los afios siguientes hasta el 26,6%
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en 2005, con repuntes en 2004 (atentado de Atocha del 11 de marzo) y 2007 (atentado en la
Terminal 4 de Barajas, diciembre 2006). Por otra parte, dos de cada tres personas consideraron
el paro en segundo lugar en el 2000, con oscilaciones al alta o a la baja en afios siguientes; en
2007 uno de cada tres lo sigue considerando asi. Podemos entender que el paro es un
problema crénico de nuestro sistema productivo, que en las etapas de crisis afecta a muchas
personas y en las de bonanza constituye una amenaza permanente para quienes tienen empleos
de duracion temporal (31% de los asalariados). Por su parte, el terrorismo estaria sometido a
importantes oscilaciones dependiendo de la existencia de atentados o de las campaias

mediaticas y politicas.

El tercer y cuarto temas sefialados en el afio 2000 fueron las drogas y problemas
economicos, a mucha distancia de los dos anteriores. Las drogas han ido reduciendo su
importancia a una tercera parte (del 15,2% al 4,8%) mientras los “problemas econdmicos” han
mantenido su importancia por encima del 10% con tendencia a incrementarla hasta el 16,5%.
A continuacion se sitian otras tres cuestiones que son las que han experimentado el
incremento mas notable, aunque partiendo de posiciones minoritarias. El caso de la vivienda
es el mas llamativo, dado que ha multiplicado su importancia por diez, situdndose en segundo
lugar en 2007, superando al paro. También la inmigracion ha multiplicado por tres su
importancia como problema percibido, y en la actualidad ocupa la cuarta posicion. Por su
parte, la inseguridad ciudadana ha incrementado su importancia, aunque con grandes
oscilaciones en estos afios. En sintesis, en la actualidad la inmigracion es percibida como un
problema 31,5% de la opinidon publica, de modo que se sitia cerca del nuevo problema de la
vivienda (36,7%) y del tradicional del paro (36,5%) aunque en 2007 ha descendido, por

primera vez, en importancia respecto al afio anterior (7 puntos menos).
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Tabla 10.1

Principales problemas que existen actualmente en Espafia (2000-2007)

Problemas principales en Espariia Le afectan a Ud.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2007

Terrorismo 77,0 62,36 43,8 39,7 55,1 26,6 27,1 44,1 25,9 9,7
Paro 599 629 61,0 57,9 53,8 46,6 42,1 36,5 3L9 18,3
Vivienda 2,9 3,7 7,3 17,3 156 16,7 29,7 36,7 4,2 26,6
Inmigracion 9,9 93 12,0 139 17,8 28,0 383 313 3,4 10,8
Probl. econémicos | 11,7 10,5 109 11,7 11,1 167 155 165| 157 19,5
Inseguridad 94 142 17, 214 177 21,5 211 135 7,9 12,6
Drogas 152 154 94 109 10,0 6,5 6,3 4,8 4,8 1,8

Fuente: Barometros del CIS: estudio 2.405 (afio 2000); estudio 2.441 (2001),
estudio 2.474 (002), estudio 2.548 (2003), estudio 2.584 (2004), estudio 2.630 (2005);
estudio 2.666 ano (2006) y estudio 2.728 (2007) (www.cis.es).

Por otro lado, si se atiende a los problemas que afectan personalmente a los
entrevistados (ver ultimas columnas de la Tabla 10.1), casi todas las cuestiones aludidas
descienden en importancia de manera significativa, entre ellos el de la inmigracion, el paro, el
terrorismo y las drogas tanto en el afio 2000 como en el 2007. En particular, otros dos temas
no incluidos en la Tabla (el racismo y la violencia de género) han sido mayoritariamente
inducidos como problema social a partir de los medios de comunicacion pero apenas se
sienten como problemas propios (0,1 y 0,6%). Por el contrario, la vivienda y los problemas
econdomicos incrementan la importancia, esto es, se sienten mas reales y cercanos por los
ciudadanos de lo que se expone en los medios de comunicacion masiva. Desde este punto de
vista la inmigracion no parece un problema que afecte de modo directo a la vida cotidiana o
que preocupe especialmente a los entrevistados (solo al 10,8%) y esto es asi en un periodo en
el que se ha producido el mayor incremento de extranjeros en Espaiia y una actividad
legislativa frenética referida a la inmigracion: ley 4/2000, ley 8/2000, ley 14/2003 y los
correspondientes reglamentos y procesos de regularizacion (el ultimo a partir del 7 de febrero
del 2005).

Ademas de los citados Barometros podemos analizar el resultado de las encuestas de
opinion de la ultima década sobre la inmigracion con el fin de construir algunas tipologias
basicas de los posicionamientos de los espafioles ante los inmigrantes. La Tabla 10.2 recoge

las opiniones acerca de la entrada de trabajadores inmigrantes en Espana.
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Tabla 10.2

Evolucion de la actitud ante la entrada de trabajadores inmigrantes, 1993-2004

Entrada sin | Sélo con | Prohibirla | No sabe/

obstaculo contrato | del todo No contesta
1993 15,0 59,6 13,2 -
1996 20,1 62,9 8,7 -
2000 19,7 64,7 7,6 -
2003 7,5 85,1 2,6 -
2004 7,2 85,0 3,6 4,2
Son pocos * 20,6 75,7 0,0 3,7
Son bastantes * 12,1 82,1 0,5 5,3
Son demasiados * 2,6 89,8 51 2,5
Imagen negativa * 2,0 84,3 9,1 4,6
Imagen positiva * 11,8 84,6 0,4 3,3
Relac. inmigrantes * 9,9 83,9 2,0 4,2
Sin relacién inmigr. * 4,1 86,8 3,6 55

Fuente: CIS 1993 (Estudio 2.051), 1996 (2.214), 2000 (2.383), 2003 (2.511) y 2004 (2.565).
(*) Correspondiente al estudio de 2003. Elaboracion de M* Jesus Campo
Ladero (2004), pags. 112-115

Se puede observar que las dos opiniones extremas (“permitir la entrada a todos”;
“prohibirla”) han ido perdiendo puntos a favor de la posicion central: permitir la entrada solo a
aquellos que tengan un contrato de trabajo. Esta posicion se ha constituido como la
politicamente correcta, defendida por los diversos gobiernos del PSOE y PP, aunque sea de
dificil cumplimiento teniendo en cuenta la importante demanda de empleo sumergido y el
exiguo numero de contratos en origen y para trabajos de temporada (el denominado cupo
anual). Por su lado, esta opinidon mayoritaria en las encuestas compromete poco a quienes la
expresan aunque permite entrar a formar parte de la inmensa mayoria. Si bien no es una
respuesta intolerante, denota una posicion defensiva, de sospecha o de temor. Por el contrario,
situarse en una de las posiciones extremas implica significarse en una posicion con menor

respaldo social, lo que implica mayor convencimiento.

La Tabla 10.2 nos permite también apreciar la correlacion que existe entre las distintas
opiniones y la percepcion del nimero de inmigrantes que hay en el pais: el 20,6% de quienes
perciben que son “pocos” adoptan la posicion de permitir la entrada de todos los trabajadores
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sin obstaculo ninguno, mientras que de quienes perciben que son “demasiados” solo el 2,6%
apoya la apertura plena. Del mismo modo, quienes consideran que la inmigracion es
“positiva” para Espafia estdn mas dispuestos a permitir la entrada de todos que quienes la
valoran negativamente. También se observa una correlacion entre quienes se han relacionado
directamente con inmigrantes y los que no lo han hecho: los primeros se muestran mas
proclives a permitir la entrada a todos que los segundos. Las diferentes opiniones de los
entrevistados vienen determinadas, también, por factores como el nivel de estudios, el estatus
socioeconomico o el posicionamiento en la escala de ideologia politica. Quienes apoyan la
entrada de inmigrantes se caracterizan por tener un mayor grado estudios, autoposicionarse de
izquierda o identificarse como clase alta y media/alta; por el contrario, quienes defienden el
cierre de fronteras se sitian en mayor proporcion en nivel de estudios primarios y obreros no

cualificados.

Segun estos resultados, las posiciones contrarias a la inmigracion las mantienen
quienes ven en la misma menos ventajas y, por tanto, no valoran la convivencia multiétnica y
multicultural resultante; éstos serian los mas incultos y los que cuentan con menos recursos.
Nos podemos preguntar hasta qué punto estos resultados que se repiten en otros muchos
estudios no dependen, al menos en parte, del método de preguntas por encuesta, ya que
quienes tienen mayor nivel educativo saben sortear mejor las cuestiones comprometidas para
responder con “correccion politica” mientras otros se ven atrapados en sus propios prejuicios.
O quizas los sectores menos cualificados y con menor renta ven a los inmigrantes como
competidores, mientras las clases acomodadas los ven como beneficiosos (en posicion

subalterna y mano de obra disponible).

En el ambito de la Unidén Europea se realizd en 1988 la primera encuesta comun sobre la
actitud de los ciudadanos ante los problemas de racismo, intolerancia y xenofobia. El estudio
respondia a la preocupacion mostrada por el Parlamento Europeo en 1985 sobre el avance del
fascismo y el racismo en Europa. El resultado mas llamativo fue la diferencia de actitudes ante
las minorias étnicas entre los paises de la Europa del Sur (Portugal, Espaiia, Grecia y, en
menor medida, Italia) e Irlanda, por una parte, y los demads paises del centro y norte de la U.E.,
por otra; esto es, entre paises con tradicion de emigracion y paises con un presencia notable de
inmigrantes. A partir de entonces el Parlamento Europeo propuso realizar periddicamente

encuestas europeas sobre racismo y xenofobia en el marco general de los eurobarometros,
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incluyendo preguntas relativas a la inmigracion en los correspondientes a los afios 1991
(Eurobarometro n°® 35), 1992 (n° 37), 1993 (n° 39) y 1995 (n° 42). El Eurobarémetro de 1999
(n® 47) es especifico sobre racismo y xenofobia pues se realizo en el A7iio Europeo contra el
Racismo. Sus resultados produjeron inquietud por la aparicion de actitudes negativas ante la
inmigracion en la mayoria de los paises. El afio 2000 se aplicé otro sondeo especifico sobre
actitudes ante las minorias étnicas (Eurobarémetro n® 53); el resultado general mostr6 una
actitud algo mas favorable hacia las minorias étnicas pero con notables variaciones por paises.
El Informe identificd cuatro tipos de actitud ante las minorias étnicas: intolerante,
ambivalente, pasivamente tolerante y activamente tolerante El tipo correspondiente a los
intolerantes presenta las siguientes caracteristicas:
= fuertes actitudes negativas hacia las minorias étnicas (refugiados, inmigrantes
establecidos);
* les molesta la simple presencia de las personas pertenecientes a las minorias;
= las minorias no tendrian ningun efecto positivo en la sociedad de acogida;
» defienden la asimilacion cultural;
= apoyan la repatriacion de inmigrantes y una aceptacion muy restrictiva de los
mismos;
= presentan un bajo nivel de estudios;

= son menos optimistas que la media europea en relacion al futuro.

El tipo de los activamente tolerantes se sitia en las antipodas del anterior y las
posiciones intermedias (ambivalentes y pasivamente tolerantes) entre ambos. Grecia aparece
como el pais mas xenofobo y es el tnico que presenta un indice general negativo, con el
mayor porcentaje de intolerantes (27%) y el menor de activamente tolerantes (7%). En el
extremo contrario, Suecia es el pais con mayor grado de tolerancia (Finlandia el segundo);
Espafia ocupa el tercer lugar con el menor porcentaje de intolerantes (4%) pero también tiene
la mayor proporcion de pasivamente tolerantes (61%). En la Tabla 10.3 pueden verse los

paises que mas destacan en cada una de las tipologias.
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Tabla 10.3

Paises europeos que mas destacan en la tipologia de actitudes

ante las minorias étnicas (2001)

. Pasivamente Activamente
Intolerantes Ambivalentes
tolerantes tolerantes
Grecia Grecia Espafia Suecia
Bélgica Portugal Italia Dinamarca
Dinamarca Luxemburgo Irlanda Finlandia
Francia Austria Portugal Paises Bajos

Fuente: Elaboracion de M. A. Cea (2004), pag. 17, a partir del Eurobarometro 53 (Informe SORA 2001).

Para el conjunto de paises no se aprecian diferencias notables en funcién del sexo pero
si en relacion con la edad, el nivel educativo o la ideologia politica. Asi, se incrementan las
actitudes negativas entre quienes tienen mas edad y las positivas entre quienes tienen mayor
nivel educativo y quienes se autoidentifican con ideologias politicas de izquierda. Puede
sorprender, no obstante, la actitud negativa hacia otras minorias de quienes se declaran
pertenecientes a una minoria étnica, circunstancia que se suele atribuir al temor a perder la
posicion  adquirida a causa de la llegada de nuevas minorias. Estos y otros factores

complejizan la lectura de los resultados en los diversos paises.

En el caso de Espana, cabe preguntarse si la poblacion en general es tan tolerante como
refleja el Eurobarometro 53. Un contraste con los resultados de las encuestas y Barémetros del
CIS puede ayudar a matizar algunos puntos. Utilizando una metodologia similar a la del
informe SORA-2001, Maria Angeles Cea ha elaborado para Espaiia una tipologia de actitudes
ante la inmigracion a partir de la encuesta del CIS de 1996 y los bardmetros posteriores.
Establece una tipologia triple de actitudes ante la inmigracion: tolerantes, ambivalentes y
reacias ante la inmigracion (ver Grafico 10.1). En el punto de partida temporal (1996) e
incluso en el 2000, fecha coincidente con la aplicacion del Eurobarémetro n® 53, la situacion
aparece claramente inclinada hacia la tolerancia, a pesar de observarse durante esos cuatro
afios un ligero descenso del grupo de ambivalentes en favor de los reacios ante la inmigracion.
Es la situacidon optimista del afio 2000 que permite situar a Espaia en el tercer puesto de
paises mas tolerantes de la UE. Inmediatamente después, la situacion migratoria en Espafia,
con el incremento de residentes y la intensa actividad normativa, se convierte en tema de

bombardeo sobre la opinion publica con el efecto de nuevos posicionamientos: un sector muy
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grande del grupo de ambivalentes (unos 20 puntos de 49) y algunos de los tolerantes se
incorporan al sector de los reacios, con un resultado final preocupante: en los cuatro primeros
afios del siglo XXI el grupo de reacios se ha triplicado. A esta situacion hace referencia
grafica el titulo del trabajo de M* Angeles Cea, “La activacion de la xenofobia en Espaia’.
Los reacios han pasado de ser uno de cada diez en el afio 2000 a uno de cada tres en el 2004,
superando a los ambivalentes y aproximandose a los tolerantes (a solo 7 puntos). La imagen

de la Espaiia tolerante del afio 2000 en la UE se ha derrumbado como un castillo de naipes.

Grafico 10.1
Tipologia de actitudes de espafioles ante la inmigracion. CIS 1996-2004
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Fuente: Elaboracion de Colectivo loé a partir de M® A. Cea, 2004, pags. 345 y 35.

Respecto al futuro, podemos indagar sobre la aceptacion de las normativas que regulan
la entrada y permanencia de extranjeros en Espafia: dos de cada tres personas consideran que
las leyes son tolerantes o muy tolerantes frente al 14,4% que opina que son duras; poco mas de
uno de cada diez (12,1%) piensa que son correctas. Segun esto, la mayoria social estaria
admitiendo un endurecimiento de la ley. Por otra parte, si nos aproximamos a la calificacion
del trato que se da a los inmigrantes en Espafia (preguntas 14 y 15), mas de la mitad lo califica
de negativo (“con desconfianza, agresividad o desprecio”), mientras que solamente uno de

cada diez piensa que se les trata “igual que si fueran espafioles”. Este indicador experimenta
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una variacion respecto a anos anteriores: descienden los grupos de quienes piensan que se les
trata “igual que si fueran espafioles” (-5 puntos) o de modo negativo (-6 puntos) y aumentan
los que opinan que se les trata “con indiferencia” o simplemente “con amabilidad”. Esto es,

aumentan las respuestas intermedias que no comprometen a nadie.

Por su parte, el analisis que el IESA ha realizado en 2005 sobre la opinion publica
espanola le ha permitido elaborar tres formas topicas de expresion ante el racismo y la
xenofobia: la utilitarista (mantiene prejuicios sobre una supuesta amenaza socioeconomica),
la diferencialista (con prejuicios sobre la supuesta amenaza cultural) y la pluralista (expresion
tolerante: ni racista ni xendfoba)’®. Los tres grupos presentan una magnitud similar, en torno al
30% de los encuestados, con un ligero predominio de los diferencialistas (37,7%), lo que
inclina la balanza hacia los prejuicios de tipo cultural. En general, los resultados de esta
investigacion muestran de nuevo la fragmentacion de la opinion publica ante la inmigracion y
la superposicion de declaraciones. Asi, aparece una division clara entre los que creen que la
inmigracion contribuye a enriquecer la cultura espafiola (44%) y quienes lo niegan (45,9%); o
la valoracion positiva de la presencia de personas de origen racial, religion y cultura diferentes
(65,4%) a la vez que la percepcion mayoritaria (89,8%) de que las diferentes minorias no se

mezclan con el resto de la sociedad.

En resumen, nos encontramos con una opinion publica que tiende a combinar
opiniones centristas (poco diferenciadas) y otras negativas en un periodo de crecimiento
econémico y mejora de las expectativas de empleo (aunque precario en muchos casos).
Ademas, en el ambito legal Espafa ha transpuesto desde 2004 a su normativa dos Directivas
comunitarias de obligado cumplimiento sobre igualdad de trato’’. Por tanto, el incremento
observado del rechazo a la inmigracion no obedece al efecto de ninguna crisis economica ni a
la introduccion de cambios legislativos restrictivos, sino mds bien a la movilizacion “desde

arriba” de fantasmas y temores en relacion a la inmigracion, como veremos a continuacion.

% IESA, Opinion de los espaiioles en materia de racismo y xenofobia, OBERAXE, Madrid, 2006, pags. 87-107.
°7 Directiva 2000/43/CE del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, y Directiva 2000/78/CE del Consejo, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.
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Discriminacion de los diferentes como ejercicio de poder

En la reflexiéon que se viene realizando en Europa en torno al rechazo a los otros
(inmigrantes, minorias étnicas o sociales, etc.), éste se suele englobar bajo el concepto de
“racismo”. Sin embargo, esta palabra no se utiliza en su acepcion estricta’ sino en un sentido
mas amplio -equivalente a xenofobia-, y sirve para designar un conjunto de comportamientos
discriminatorios que no siempre tienen un referente fisico-bioldgico. De hecho, varios autores
sostienen que hoy predomina un “nuevo racismo” que no habla de razas sino de culturas y
que, bajo el pretexto de defender la diversidad cultural, predica la separacion entre ellas (cada
uno en su pais) o bien la segregacién en guetos de los diferentes’. En este caso “los otros” son
ciertos colectivos a los que se atribuyen determinadas caracteristicas (de nacionalidad, etnia,
cultura, etc.) que permiten configurarlos, no sélo como diferentes, sino como inferiores en

algtn sentido.

En general entendemos por discriminacion cualquier postergacion, segregacion o
minusvaloracion que un grupo ejerce sobre otro cuando tal proceso excluyente viene asociado
a una diferencia entre ambos colectivos. Las personas son discriminadas, al margen de sus
valores y comportamientos individuales, por su adscripcion a tales grupos estigmatizados. Sin
embargo, propiamente, no son las diferencias entre individuos las que producen desigualdad
sino los mecanismos de exclusion asociados a esas diferencias. La discriminacion tiene lugar
entre dos polos asimétricos: el grupo discriminante -dominante- y el grupo discriminado -
dominado-. Implica, por tanto, una prdctica de poder que produce un estatus de inferioridad

en las victimas de la discriminacién'®.

En nuestro caso, a las diferencias de nacionalidad (que crean la distincion
autdctono/extranjero) se suelen superponer las diferencias de clase, pertenencia étnica,
diversidad cultural, geénero, fenotipo, etc. En cuanto inmigrantes del Sur padecen o se

enfrentan a las barreras juridicas de la politica de inmigracion espafiola y a los prejuicios

% La definicion literal de “racismo” remite a un fundamento biolégico que incluye los siguientes puntos: a)
existen razas humanas diferentes; b) las diferencias genético-raciales determinan caracteristicas socioculturales; y
c) estas diferencias socioculturales estan organizadas jerarquicamente.

% Ver BAKER, M., The New Racism, Junction Books, London, 1981; GALLISSOT, R., Misére de ’antirazisme,
Editions de I’ Arcantére, Paris, 1985; y TAGUIEFF, R., La force du préjugué, Paris, 1987

1% Cabe también una discriminacion positiva, de la que no tratamos aqui, en la que se produce justamente lo
contrario: un trato mas favorable a determinados colectivos en base a una diferencia que les perjudica en relacion
al resto de la poblacion.
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ideoldgicos de la opinidon publica con respecto a las personas de otras etnias, culturas y
procedencias; en cuanto trabajadores se ubican mayoritariamente en empleos precarios y
marginales; y si a ello unen la condiciéon de mujer afiaden todavia otro motivo de posible

discriminaciénml, etc..

Tal como se recoge en la parte superior del Cuadro 11.1, la discriminaciéon de los
“inmigrantes” supone, en primer lugar, resaltar lo “diferente” de dicho colectivo en relacion al
polo discriminante (los autdctonos). De ahi que pueda ser una trampa el simple hecho de
categorizar a ese colectivo por algunos rasgos diferenciadores que, en ocasiones, son
meramente circunstanciales (haber nacido en otra parte, no tener en regla un expediente
administrativo, confesar otra religion) o, simplemente fenotipicos: ser “negro”, tener los ojos
rasgados, etc. Aunque cualquier diferencia entre colectivos puede desencadenar un proceso
discriminatorio, en el caso de la inmigracion concurren basicamente las cinco categorias
siguientes: nacionalidad, cultura, fenotipo, género y posicion econémica'®®. No obstante, estas
diferencias no tienen por qué conllevar discriminacion (ver parte inferior del Cuadro 10.1).
Incluso pueden ser fuente de un intercambio enriquecedor (por ejemplo, evidentemente, entre
los sexos pero también entre las naciones, las culturas y las diversas posiciones econdémicas) o
bien, simplemente, ser aceptadas como asuntos irrelevantes para la convivencia y el mutuo

reconocimiento (caso del color de la piel o los rasgos faciales).

""" PARELLA, S., Mujer, inmigrante y trabajadora: la triple discriminacion. Anthropos, Barcelona, 2003.
192 GREGORIO, C., Migracion femenina. Su impacto en las relaciones de género. Narcea, Madrid, 1998, pag.
263.
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Cuadro 10.1

Logicas en la relacion con los inmigrantes

Discriminacion de los inmigrantes (“nuevo racismo”):

Diferencias profundas... ...en confrontacion... ...que hay que controlar.
Se resaltan las diferencias de Los inmigrantes compiten Se recurre al poder del Estado
estatus juridico (derechos por los derechos de los para controlar las fronteras y
nacionales) y de adscripcion espafioles a costa de éstos  adoptar politicas de asimilacion
cultural (valores, practicas y (son intrusos), y amenazan de los inmigrantes a fin de que
tradiciones), posicion econémica, el equilibrio y la cohesion adopten las pautas y normas
etc.. Los rasgos fisicos (fenotipo)  social de la cultura autdctona vigentes en Espafia.
refuerzan aquellas diferencias. (atrasados o barbaros).

Convivencia igualitaria (“interculturalidad”):

Diferencias relativas... ...que pueden convivir... ...en pie de igualdad.
Se resaltan las coincidencias Se valora positivamente Desde el principio de
como seres humanos el intercambio entre culturas ho dmjcr IMinacion, se parte
derech . ) dad ionalidades diferent de la igualdad de trato y de
(derec o.s ur?lversa es, unida y nacionalidades diferentes ;. o 40 Tos seres
y solidaridad entre los o se acepta, al menos, humanos, y entre trabajadores,
trabajadores) y se relativizan la coexistencia pacifica. mujeres y hombres, etc.

las otras diferencias.

Las nuevas formas de racismo subrayan las diferencias que presentan los extranjeros y
las cargan de profundidad, como si demarcaran en dichas personas una naturaleza diferente
que hiciera imposible o muy arriesgada la convivencia con los espafioles. En consecuencia, los

inmigrantes son calificados como intrusos cuando pretenden convivir con los nativos en pie de
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igualdad (en derechos laborales, sociales o politicos). La cohesion social de la cultura
autoctona se encontraria amenazada por la penetracion incontrolada de esos “nuevos
barbaros” que entran en Espafa ilegalmente y no respetan “nuestras” costumbres. No
debemos olvidar que la primera discriminacion de los inmigrantes es institucional, esto es, se
fundamenta en el principio de la soberania del estado-nacion que tiene poder para controlar las
fronteras y adoptar aquellas politicas de insercion que sean mas eficaces para asegurar su
integracion en las pautas y normas vigentes. En estas condiciones, la presencia de inmigrantes
puede ser valorada positivamente siempre que adopten una posicioén subordinada en lo politico
(derechos limitados en relacion a los autdctonos) y un papel complementario en lo laboral (por
ejemplo, en oficios precarios donde es escasa la oferta de mano obra, como empleados de

hogar internos, temporeros del campo, peones de la construccion, etc.).

Los partidarios de una convivencia igualitaria entre nativos e inmigrantes, en cambio,
relativizan las diferencias y resaltan lo que de comun tienen todas las personas, como base de
una sociedad cohesionada y un intercambio enriquecedor. La cuestion es por qué tales
diferencias dan lugar en algunas circunstancias a procesos discriminatorios, es decir, por qué
son vividas en confrontacion y desde una relacion de poder entre las partes. Nuestra respuesta
a esta cuestion, en la linea antes expuesta, es clara: no son las diferencias las que estan en el
origen de la discriminacion sino, mas bien, al revés. Son las relaciones preexistentes de poder
v desigualdad las que desencadenan un clima de confrontacion que utiliza las diferencias
como excusa o coartada para ejercer el dominio o mantener privilegios. La discriminacion
sexual se intenta justificar desde la ideologia del patriarcado (superioridad del hombre sobre la
mujer), la discriminacion del inmigrante desde el nacionalismo (ideologia de la preferencia
nacional), la discriminacion cultural desde una supuesta superioridad de la “modernidad
occidental” (eurocentrismo), la discriminacion étnica desde un supuesto racismo biologico
(primacia de la raza blanca) y la discriminacion laboral desde el liberalismo o neoliberalismo

econdémico (ideologia del libre mercado y la igualdad de oportunidades).

Discursos sobre la inmigracion y modelos de ciudadania

Se ofrece a continuacion una tipologia de posiciones basicas de la poblacion espaiiola
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en torno a la inmigracion, obtenidas a partir del anélisis cualitativo en recientes estudios'®.

Antes de explicar el contenido del Cuadro 10.2, resumimos las principales caracteristicas de

las cuatro posiciones:

Cuadro 10.2
Posiciones basicas en torno a la inmigracion
y modelos resultantes de ciudadania
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(Elaboracion de Colectivo Ioé y Alfonso Orti)

Rechazo xendfobo: el principio que inspira esta posicion es la legitimidad etno-

nacionalista, que parte de una profunda desconfianza hacia quienes no comparten la

cultura autdctona, identificada en nuestro caso con la nacidn espaiiola, su historia, sus

tradiciones y sus valores propios. La consecuencia es el temor o xenofobia hacia los

llegados de fuera, que pueden poner en peligro la identidad y costumbres locales, sobre

' COLECTIVO IOE y A. ORTI, La convivencia en Madrid. Discursos ante el modelo de desarrollo de la
ciudad y la instalacion de poblacion inmigrante, Observatorio de las Migraciones y de la Convivencia
Intercultural de la ciudad de Madrid, Madrid, 2007 (no publicado.

134




2.

3.

todo si son muchos y estan fuera de control. En los casos més extremos esta actitud
reactiva se traduce en un rechazo violento de la poblaciéon extranjera (persecucion y
expulsion del pais, cierre total de fronteras: “que los cojan y a su puto pais”) y en los
mas suaves en su reclusion en espacios separados y nichos laborales (aparheid). La
ilegitimidad de origen de los inmigrantes justifica que los empleadores con esta
mentalidad les exploten “ad libitum”, sin tener en cuenta la regulacion laboral espafiola

(“jque les dén!”).

Insercion subalterna: su nucleo ideoldgico es la prioridad del estado-nacion, que
defiende el principio de la preferencia nacional sobre los extranjeros. La centralidad de
la norma estatal establece los pardmetros culturales y de comportamiento que rigen
para todos, incluidos los inmigrantes (“o te asimilas o te marchas”). Asimismo, los
intereses del Estado espafiol y de sus ciudadanos ‘“nacionales” priman sobre los
intereses de los “extranjeros”, que deben venir de acuerdo a las necesidades de
aquellos y ocupar una posicion subalterna o complementaria en su estatuto de
residencia (“primero los espanoles™). En el plano laboral, deben aceptar los trabajos
que los espanoles reserven para ellos y que, normalmente, son los menos apreciados y
peor pagados (“economia complementaria”). Tanto en este caso como en el anterior,
no cabe hablar propiamente de integracion de los inmigrantes sino, en todo caso, de

ciudadania subordinada o de segunda clase.

Integracion formal: el nucleo ideoldgico de esta posicion es la legitimidad del estado
liberal-democratico, que defiende la equiparacion juridica de todos los ciudadanos,
sean nativos o extranjeros, para desenvolverse en la vida de acuerdo a sus propios
méritos (“no gente de primera categoria y gente de segunda categoria”). La sociedad
pluricultural es la nueva forma de expresion de la Esparia plural, que no sélo tiene
diferentes nacionalidades autondémicas sino también una poblaciéon inmigrante con
multiples expresiones culturales, religiosas, etc. En el plano laboral se recuerda que el
desarrollo de la economia espafiola debe mucho al aporte de los inmigrantes y que
¢éstos tienen derecho a competir en igualdad de trato con los espafioles (economia
competitiva). Cabe hablar en este caso de integracion de los inmigrantes en el “status
quo” de la sociedad espafola. Las migraciones internacionales son un mecanismo que

contribuye a equilibrar los mercados mundiales de mano de obra en el marco del
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proceso de globalizacion. Los estados deben asegurar el control racional de los flujos
(“sin desbordamientos”), facilitar la igualdad de oportunidades en el mercado de
trabajo y promover la convivencia ciudadana en espacios comunes interétnicos

(pluralismo liberal cosmopolita).

4. Ciudadania instituyente: en este caso el principio legitimador es el reconocimiento del
poder que asiste a todas las comunidades étnico-culturales como sujetos activos de lo
social. Las migraciones internacionales se interpretan como un efecto de las
desigualdades inherentes al proceso de globalizacion econdmica, que pueden
contribuir en parte a un reequilibrio necesario y positivo que estaria por construir.
Frente a la dependencia de un estado centralizado, se defiende la democracia
participativa (grupalidad proyectiva), con la expresa inclusion de todas las culturas y
minorias nacionales presentes en Espafa (“entenderse unos con otros y convivir
juntos”). Ante los problemas de la desigualdad econdmica y precarizacion del mercado
laboral, las criticas se dirigen tanto hacia el poder politico como hacia los empresarios,
que “abusan y se aprovechan de la inmigracion”. La propuesta general consiste en
pasar del individualismo (“cada uno a lo suyo”) a una ciudadania activa, intercultural y

proyectiva (“hacer las cosas para vivir la democracia”).

Si no fijamos en el Cuadro 11.2, las fechas dibujan un campo de fuerzas polarizado por
los cuatro discursos descritos. Las posiciones de abajo tienen en comun el énfasis en la
grupalidad, mientras las de arriba destacan la individualidad; a su vez, las dos posiciones de la
izquierda son autocentradas desde el punto de vista cultural (aparthaid o asimilacion),

mientras las de la derecha son abiertas (pluriculturales o interculturales).

De las posiciones grupalistas (las dos de abajo), el rechazo xendéfobo es endogamo
(“las culturas son inasimilables”) mientras la ciudadania instituyente considera que la
grupalidad se refuerza y enriquece mediante la diversidad y el intercambio cultural; por su
parte, de las posiciones centradas en el individuo, los partidarios de una ciudadania
subordinada de los inmigrantes reivindican el orden y las normas del estado-nacion al que
pertenecen (por eso son monoculturales), mientras quienes defienden la integracion formal

reclaman la autonomia de los ciudadanos y de sus culturas frente al Estado (pluriculturales).
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La mayor distancia se produce entre las posiciones extremas del cuadro (rechazo
xenofobo/integracion formal; insercién subalterna/ciudadania instituyente), que se oponen en

todos sus puntos, lo que hace muy dificil la conciliacion.

Las cuatro posiciones descritas, y por supuesto las mezclas y pactos que se producen
entre ellas, estan presentes en la actual coyuntura de la sociedad espaiola, pero no con el
mismo peso. Las que tienen menor fuerza o dominancia son el rechazo xendéfobo y la

ciudadania instituyente:

= La xenofobia de los nativos en relacion a los inmigrantes procedentes de paises menos
desarrollados (latinos, africanos, asiaticos) remite a la larga etapa colonial, entre los siglos
XVI-XIX, cuando los europeos se sintieron no s6lo superiores a los indios, los negros y el
resto de pueblos colonizados, sino naturalmente superiores'**. Esto tuvo, en primer lugar,
una justificacion directamente racista (biologica) y, después, cultural. Sin embargo, en la
Espana actual las circunstancias han cambiado y el racismo ya no puede encontrar
justificacion en el plano biologico o en la dominacion colonial; de ahi que la posicion
xenofoba aparezca poco en estado puro y, cuando ello ocurre, sea minusvalorada por las
otras posiciones, que la acusan de racista y retrograda. Lo mas habitual es que el discurso
de la segregacion se sitie a la defensiva o se camufle tras las otras posiciones, mas
politicamente correctas.

» En cuanto a la ciudadania instituyente, aparece de vez en cuando con notable fuerza en
confrontacion con los otros discursos, sobre todo en su vertiente de critica hacia el modelo
vigente politico y econdmico. Pensemos en el llamado movimiento antiglobalizacion. A la
vez, contiene una perspectiva utdpica como anticipacion imaginaria de un mundo
plenamente reconciliado que, si bien en el futuro puede llegar a ser realidad, no retne
todavia las condiciones necesarias, aunque puede orientar ya desde ahora el sentido de las

acciones a largo plazo.

Las posiciones que tienen mas fuerza en la Espafia actual y que aparecen con mas

1% “La minima significacion que raza tiene en si misma no es biologica sino de relaciones de grupo
naturalizadas. Raza sirve para naturalizar los grupos identificados en su nombre. Al articular como formas
naturales maneras de estar en el mundo y las instituciones a través de las cuales éstas se expresan, la raza
establece y racionaliza el orden de la diferencia como una ley de la naturaleza”, GOLDBERG, D.T., “The
Semantics of Race”, Ethnic and Racial Studies, 14, 4, 1992, citado por MARTINEZ VEIGA, U., “Raza y
racismo. Aclaraciones conceptuales”, en OFRIM Suplementos, Diciembre 2001, pag. 100.
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frecuencia en los medios de comunicacion y en el debate publico son la insercion subalterna

(complementaria) y la integracion formal (competitiva) de los colectivos inmigrantes:

= Para los defensores de la insercion subalterna, el Estado debe proteger ante todo los
derechos y necesidades de los nacionales, mientras los extranjeros deben ocupar una
posicion subordinada o complementaria. Desde el punto de vista de los nativos, se trata de
un discurso nacional-proteccionista, que estd mas presente en los sectores sociales
populares-precarios, que se sienten abandonados por las instituciones publicas en las que,
por otra parte, han depositado su confianza (discurso del “pobre blanco”, en expresion de

. 105
Wieviorka

). Desde el punto de vista de los inmigrantes, la identificacion entre
pertenencia nacional y ciudadania les lleva a asumir con resignacién una posicion de
inferioridad en relacion a los espaioles: “si queremos vivir aqui, tenemos que adaptarnos y
tenemos que tragar’.

= En cambio, los defensores de la integracion formal de los inmigrantes reclaman la
autonomia individual, sin discriminaciones (individualizacién meritocratica). Las culturas
son diversas y deben respetarse como un derecho de la libertad de las personas (“Espana
no es el centro del mundo™). Teniendo en cuenta estas caracteristicas, las clases medias

altas (dirigentes y profesionales cualificados del sector privado o publico, medianos y

grandes empresarios, etc.) quienes mas defiendan esta posicion ideologica.

Los escenarios de futuro de la convivencia en Espaia, y especificamente los modos de
instalacion de la poblacion inmigrante, dependeran estrechamente de como evolucionen las
posiciones descritas. En el actual estado de cosas, la alianza mas probables parece inclinarse
por una mezcla bastante centrada que oscila entre la insercion subalterna de los inmigrantes
(individualizacion normatizada, desde el principio de la preferencia nacional) y la integracion
formal (individualizacion meritocratica desde el principio de la igualdad juridica de todos los
ciudadanos). En ambos casos el plano individual prevalece sobre el plano grupal, como

articulador de la incardinacién o instalacion de las personas en la sociedad.

El rechazo xen6fobo de los inmigrantes, que propugna su expulsion o su reclusion en

guetos, es defendido con mayor o menor intensidad por diversos sectores sociales y puede

193 Los “pobres blancos” no rechazan la modernidad sino que reclaman su lugar en ella, un estatus que consideran
amenazado por los inmigrantes extranjeros. Ver WIEVIORKA, M. (Dir.), Racisme et modernité, La Découverte,
Paris, 1993.
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llegar a causar graves problemas al colectivo inmigrante, pero no parece que pueda alcanzar la
suficiente fuerza como para imponerse en el plano colectivo. Del mismo modo, el
comunitarismo instituyente, que es partidario de un reconocimiento activo de todas las
comunidades y minorias étnico-culturales, tampoco alcanza el umbral suficiente como para
erigirse en discurso social dominante, aunque pueda tener una influencia importante y muy
positiva para quienes esperan una integracion activa de los inmigrantes como ciudadanos

plenos de una Espafia intercultural.

En el fondo, las opiniones sobre la poblacion inmigrante dependen en buena parte de
coémo se percibe la evolucion actual de Espafia —y el lugar que ocupan en ella los extranjeros-
lo que, a su vez, estd estrechamente ligado con la posicién socioecondmica de los sujetos. En
general, la mayoria reconoce que Espafia ha sido un pais socialmente abierto y tolerante en los
ultimos afios pero, a la vez, desigual y con grandes tensiones debido a un proceso de
crecimiento acelerado, uno de cuyos ingredientes ha sido la llegada y asentamiento de

inmigrantes extranjeros.

Las cosmovisiones en relacion a esta evolucion de la sociedad espaiiola, no obstante,
varian en funciéon de la posicion econdémica. Desde la experiencia de los sectores mejor
situados, Espafia es un pais con bastantes oportunidades para los negocios y la promocion
personal, que permite un buen género de vida, pese a encontrarse sometido a fuertes tensiones
de crecimiento debido a la intensidad de sus flujos econdémicos, demograficos (inmigratorios),
medioambientales, etc. Estas tensiones generan efectos negativos diversos que deterioran la

vida cotidiana de los ciudadanos y aumentan su preocupacion e incertidumbres ante el futuro.

Desde la perspectiva de las clases populares-trabajadoras, el actual modelo de
crecimiento estd suponiendo un endurecimiento de sus condiciones de vida y de trabajo
(tensiones en la convivencia, pérdida de poder adquisitivo de los salarios, problemas en el
acceso a la vivienda, inseguridad ciudadana, etc.). El sistema publico de servicios sociales y
asistenciales mantiene (todavia) funciones basicas e insustituibles, que aseguran unos minimos
de bienestar social, pero tales recursos se encuentran cada vez menos accesibles y peor
dotados ante la competencia creciente del sector privado. La llegada numerosa de inmigrantes,

con los que se comparten los espacios de residencia y de trabajo, contribuye a saturar la
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demanda laboral, los servicios publicos y los lugares de recreo, deteriorando atin méas la vida

cotidiana.
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