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INTRODUCCION

Delasmuchasvertientes desde las que se puede abordar lapoliticapenitenciaria,
estainvestigacion se centraen larelacidn existente entre trabajo y poblacion reclusa, es
decir, entre las diversas formas de inclusién o exclusion laboral y lastrayectorias de vida
de | as personas que pasan por |las prisiones.

Lainsercion social de las personas adultas requiere, como condicion necesaria,
laposibilidad de conseguir independenciay reconocimiento social como sujetos activos
y capaces de desarrollar un proyecto de vida propio. Esto lo consiguen
fundamental mente aportando trabajo doméstico y/o extradoméstico pararedizarse asi
mismas y sacar adelante a los parientes que dependen de ellas. De los diversos tipos de
trabajo' e méasvalorado en e contexto de unasociedad mercantilizadaes el remunerado,
del que dependen los ingresos y e nivel de vida de lafamilia. La unidad familiar tiene
necesidad, no sdlo de acceder al empleo sino de conseguir para sus miembros unas
condiciones de trabajo satisfactorias (estabilidad, salario suficiente, posibilidades de
promocion, etc.). Los problemas de insercion socia se agudizan cuando las personas
adultas, en edad detrabajar, quedan excluidasdel trabajo remunerado (desempleo) o sdlo
pueden acceder a empleos precarios y temporales. En tales condiciones, s la unidad
familiar o las prestaciones publicas no cubren suficientemente las necesidades del sujeto
adulto, éste puede desencadenar respuestas agresivas (contra si mismo o contra los
demas) y alegales (saltdndose las normas sociales que a é no o permiten integrarse en
la sociedad).

Estas consideraciones inicides nos permiten afirmar que las condiciones de
trabajo y empleo de las personas adultas tienen mucha importancia tanto para explicar
la génesis de la delincuencia como para determinar las posibilidades de una posterior
reinsercion en la sociedad. De ahi € papel central que se otorga en la préctica, y sobre

! Ademés delos trabajos remunerados (regulares o irregulares) hay que tener en cuentalosno
remunerados, en especial el trabajo doméstico, tradicionalmente realizado por las mujeresy que todavia
essu principal actividad (por cadahora-promedio detrabajo remunerado, las mujeres espafiolasrealizan
cuatro horas de trabajo doméstico). Ver COLECTIVO IOE, Tiempo social contra reloj, Instituto de la
Mujer, Madrid, 1996, pag. 25. La divisién sexual del trabajo podria ser una hipétesis fecunda para
explicar é menor nimero de mujeres delincuentes/presas, asi como la tendenciade | as Ultimas décadas
aincrementar su representacion en las carceles.
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todo en la retérica penitenciaria, a lo relacionado con la formacién profesiona y €
empleo.

El presente estudio se centra en la Comunidad de Madrid. Sin embargo, tal
unidad de andisis es en muchos casos poco operativa debido ados razones: por un lado,
lagestion administrativade las prisionestiene como marco € conjunto de Espaiia (salvo
Cataluiia, que tiene las competencias transferidas); por otro, la gran movilidad de los
presos hace que los centros penitenciarios de la Comunidad de Madrid alberguen a
personas procedentes del resto de Espafia 'y que muchos penados madrilefios cumplan
condenafuerade su region. Por tanto, € andlisistratade situarseamitad decamino entre
ambos planos geogréficos. No obstante, € trabajo de campoy las entrevistas efectuadas
se han desarrollado integramente en la Comunidad de Madrid.

Queremoshacer constar tambiénladificultad que hemosencontrado paraacceder
alasprisiones previstas de Soto € Real, Vademoroy VictoriaKent, debido aladilacion
de més de dos meses por parte del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciariasparaotorgar e correspondiente permiso?. Después de buscar lamediacion
de cliente (Comisiones Obreras) y de la Ingtitucién patrocinadora (el Consgo
Econdmicoy Socia de laComunidad de Madrid), nosllegd laautorizacion para acceder
alasprisiones; pero en elaseincluian varias condiciones que, como investigadores, nos
parecen inaceptables (aunque reflgjan bien alas claras |os procedimientos habituales en
muchos casos), entre ellaslas siguientes: “La seleccidn deinternos deberaser controlada
por la Direccién del Centro... findlizada la investigacion, se facilitara una copia de sus
conclusionesalaDireccion Genera delnstitucionesPenitenciariasparaval oracion previa
a cualquier publicacién o explotacion publica de resultados’. Creemos que estas
condiciones vulneran lalibertad de investigacion, por o que preferimos no hacer uso de
un permiso de acceso sujeto atales requisitos.

Madrid, julio de 2001

2 A falta de dos semanas para cumplir € plazo del contrato -dato que obraba en poder del
OATPP- decidimos aplicar las entrevistas fuera de las prisiones, con presos de Tercer Grado, liberados
condicionalesy expresos, ademas de profesional es, cooperantes voluntariosy expertos (ver en Anexo la
relacion de personas entrevistadas).
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1. RELACION ENTRE PRECARIEDAD LABORAL
Y DELINCUENCIA

1.1. Insercion social y trabajo. Consideraciones generales

La nocién de “insercion socid” es mangjada frecuentemente en un sentido
exclusivamente positivo, como € paso a un estatus de normalidad social a partir de
diversas situaciones de segregacion o excepcionadidad. En € caso delas personas presas,
la insercion social trataria de superar € circulo vicioso de la reincidencia (como
veremos, lamayoriade |os penados es reincidente) y crear las condiciones para vivir en
libertad. Desde este planteamiento, la“ normalidad”, objeto delainsercion, remiteaunos
parametros de derechos 'y deberes socia es que serian capaces de asegurar laintegracion
socia satisfactoriade quienes se encuadren en €llos; y entre esos derechos destacariapor
encima de todos e “derecho a la insercion” en e sentido de asegurar a todas las
personas, por & simple hecho de serlo, unos minimos de sobrevivencia® orientados
precisamente a evitar las situaciones extremas de exclusion socid.

Otros autores, sin embargo, descubren en € concepto de “insercién” -puesto de
modaen losafios* 70- unaexplicacion historicade mayor a cance quetendriagquever con
lapaulatinaquiebradelarelacion salarial como base deintegracion social. Estaquiebra
estariadando lugar en nuestraépocaa unametamorfosis de la cuestion social que, entre
otras consecuencias, implicaria transformar las politicas de integracion en politicas de
insercion: “Laspoliticas deintegraci én estaban animadas por lablUsguedadelosgrandes
equilibrios, la homogeneizacion de la sociedad a partir del centro. Procedian mediante
directivas generales anivel nacional para promover el acceso de todos alaeducacion y
alos servicios publicos, reducir las desigualdades sociaes y desarrollar y consolidar la
condicion sdarial. En cambio, las actuales politicas de insercion aparecen como
contrapunto a las caracteristicas anteriores. Obedecen a una logica de discriminacion
positiva: se fijan en poblaciones particulares de zonas singulares y despliegan con ellas

3 Entre estos minimos se incluiria un salario minimo de insercion, categoria que ha sido ya
aplicada con criterios restrictivos en varios paises (entre ellos Espafia) y que algunos autores tratan de
recuperar como “salario universal lo mas alto posible” creyendo que asi se puede conseguir la*“libertad
real paratodos’. Ver VAN PARIJS, Ph., Libertad real paratodos. Qué puede justificar al capitalismo
(si hay algo que pueda hacerlo), Paidés, Barcelona, 1996.
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estrategi as especificas. Esto |o hacen a partir de laconstatacion de que esas poblaciones
y Zonastienen menosy son menos: barrios marginales, familiasmal socializadas, jovenes
subempleados o inempleables, parados de larga duracion... poblaciones que en la
coyunturaactual yano sonintegrables’. Seguin esto, lainsercién esun pafio caienteque
se gplicaalas partes més dafiadas del cuerpo socia paramitigar su dolor; no se pretende
erradicar laenfermedad en su raiz (ladesigualdad estructural) sino acotarlay evitar que
contagie a las partes sanas. Las politicas de insercion serian € reverso de |os objetivos
del Estado de bienestar, que perseguian € pleno empleo y lamejora de las condiciones
de vida de toda la poblacion.

Las dos teorias sobre la insercion a las que audimos son més politicas que
sociologicas, a predefinir model os concretos de realizacion como marco y horizonte de
los hechos sociales que tratan de estudiar. Nuestro abordaje del tema, mas
modestamente, solo pretende registrar la relacion existente entre insercién labora y
prision afin de explicar lagénesisy efectos sociaes de lastrayectorias més habituales de
las personas presas.

En nuestra opinion, las diversas formas de insercion -positivas 0 negativas, entre
lainclusiony laexclusion- son resultado de trayectorias complgjas que se mueven en un
doble plano, individud y social, y quetienen diferentes ef ectos que sitlian alosindividuos
entre los polos de lamayor inclusién y la mayor exclusion. En € polo de lainclusiéon se
acentUaunamayor calidad deviday d sentimiento derealizacion persona y profesional;
en € polo de laexclusion se acentla la precariedad socioecondmica, € sentimiento de
fracaso personal y laestigmatizacin social . Este segundo polo esd caldo de cultivo para
lainiciacion y desarrollo de itinerarios irregulares y delictivos. El Esquema 1 recoge
sintéticamente |os rasgos més destacados de nuestro planteamiento que luego pasamos
aexplicar.

4CASTEL, R., Les mé&amorphoses dela question sociale, Fayard, Paris, 1995, pags. 418-419.
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Esquema 1
LA INSERCION COMO PROCESO INDIVIDUAL Y SOCIAL

INSERCION SOCIAL

4 Inclusién Exclusiéon =»

I Familia de origen: la cohesién | 1 Familia de origen: la no cohesion
familiar y la  posicién socio- | familiar y la posicion socioeconémicay

© econémica y cultural elevada | cultural precaria dificultan Ia

g’g\ favorecen la integracién en los | incorporacion de los valores y normas

5 valores y normas sociales: | socides. El nifio se desarrolla con
o) g— > autoestima, voluntad de superacion, | inseguridad y sentimiento de fracaso,
g tg = éxitoenlosestudios, facilidadespara | aparecen subculturas y contraculturas
g; _f,g _g conseguir cualificacion laboral, etc. | marginales, etc.

®

gé I Escuela, politica social, medios | I Escuela, politica social, medios de

9 < | de comunicacion, etc.: cubren sus | comunicacion, etc.. no cubren sus

objetivosde formacion, informacion, | objetivos de formacion, informacion,
inculcacion de normas, etc. inculcacion de normas, etc., lo que da
lugar a dispositivos especidles de
proteccion y control tutelar y penal.

I Nuevo hogar: creado en | ! Nuevo hogar: no establecido o bien
condiciones satisfactorias, tanto | creado en condiciones poco
materialescomodecohesidénentrelos | satisfactorias, tanto materiales como de
parientes. Trabajo domeéstico | cohesion entre los parientes (violencia
facilitado por los recursos | doméstica, separaciones, consumo y/o
econdmicos, la cooperacién o la | trafico de drogas, etc.). Sobrecarga de
ayuda externa. trabajo doméstico.

I Trabajo en € sector primario: | 1 Trabajo en € sector secundario:
estabilidad, cudificacion, promocion | inestabilidad, baja cudificacion, sin
profesional, altos saarios, etc. promocion profesional, bajos salarios,
etc. Eventua recurso a trabgos
irregularesy delictivos.

Sistemas de
socializacion secundaria
(Edad laboral)

I Incardinaciéon politica satis-
factoria: en las ingituciones e | ! Noidentificaciony eventual rechazo
ideologias socialmente establecidas. | delasingtitucionespoliticas, econdmicas
y sociales establecidas.

En e plano individual, lainsercion se produce diferencialmente en las sucesivas
etapas de laviday dependiendo de |as circunstancias especificas que presenta cada caso
particular. En general podemosdistinguir dos etapas: lasocializacién primaria (infancia
y juventud), en que se construye laidentidad social de lapersona, esdecir, sus actitudes
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y aptitudes basi cas que luego marcaran susposibilidades de realizacion enlavidaadulta?;
y la socializacién secundaria, etapa en la que € individuo despliega estrategias
orientadas aconseguir independenciay reconoci miento social como sujeto activoy capaz
de desarrollar un proyecto de vida propio (familia, trabgjo, gercicio activo de la
ciudadania).

En la socidizacion infantil y juvenil tiene una especial influencia la familia de
origen (su posicion socioecondémica y cultural, la cohesion y estabilidad entre sus
miembros, expectativas respecto de los hijos e hijas, etc.). También influyen de manera
importante la escuela, 1os medios de comunicacion y € consumo de masas, 10s grupos
de pares, asi como € hébitat (urbano, suburbano o rura), etc. Para los nifios que
plantean problemas de socializacién o que presentan dificultades especiales, como los
huérfanos y las victimas de malos tratos, o quienes pertenecen a familias pobres o con
problemas de exclusion social, existen también diversos mecanismos de ayuda (en €l
ambito de la educacion especia, € tratamiento psicoldgico, latutela judicid, etc.) que
tratan de sdir a paso de sus problemas especificos. Todos estos dispositivos, aun cuando
operan desde un modelo normalizado de infancia y juventud, terminan configurando
trayectoriasderealizacion diferentes, deinclusion o exclusién social, que dependen sobre
todo de la procedencia socid de los individuos: las mismas normas que facilitan la
incluson socia de los sectores acomodados (alto nivel de estudios, autoestima,
relaciones sociales que facilitan la insercidn laboral, etc.) contribuyen a reforzar la
margindidad y dependencia de los sectores precarizados’. Como veremos, muchos
presos y presas han tenido una infancia marcada por problemas de abandono familiar,
fracaso escolar y dificultades parainsertarse en e mercado de trabajo normalizado.

® Nadie cuestionaque en esta etapa se configure la personalidad pero son muchas|asteoriasque
tratan de explicar los mecanismosy procesos concretos (psico-sociales) através de los cual es se produce
la socializacién. Una sintesis de estas teorias y una propuesta para una “teoria sociolégica de la
identidad”, que compartimos en suslineas bésicas, puede encontrarse en DUBAR, C., La socialisation.
Construction des identités sociales et professionnelles, Armand Calin, Paris, 1996.

% Colectivo 10é ha estudiado la génesis histérica de las formas de socializacion infantil en
Espafia en Infancia moderna y desigualdad social, monogréafico de la rev. Documentacién Social, N°©
74, Madrid, 1989.
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En la edad adulta la independencia y e reconocimiento social se consiguen
habitualmente instaurando un nuevo hogar’ y aportando trabajo doméstico y/o
extradomeéstico (mercantil, reciproco o redistributivo) pararedizarse asi mismo, sacar
adelante alafamiliay contribuir alavida ciudadana. Lo més propio de esta etapa es €l
trabajo, pero entendido en su sentido més amplio, como esfuerzo productor de bienes
de cualquier tipo, para uno mismo y/o paralos demas’.

En d plano social, la insercion de los individuos esta condicionada por las
coordenadas institucionales e ideol 6gicas presentes en cada época; en nuestro caso
concreto, podemos destacar la evolucién de las pautas familiares y de los roles de
género, las caracteristicas de la politicalaboral y del mercado de trabajo o laformade
entender y abordar la exclusion socia (sistemas de proteccion, etc.). Este ambito
congtituye e “espacio-tiempo generacional”® en cuyo marco se construyen las
trayectoriasdeinserciony se delinean las posibilidades de inclusion o exclusion socia de
losindividuosy las familias.

En el contexto de una sociedad altamente mercantilizada el tipo de trabajo més
valorado es @ remunerado, del que dependen los ingresos y € nivel de vida de los
hogares. EI modelo de redizacion, en este caso, es también compartido por la
generaidad de la poblacion, pero los resultados son muy desiguales: aproximadamente

" Dostercios de las personas condenadas en Espafia por la comisién de delitos son solteras; €
34% habiafundado un nuevo hogar, manteniéndose en parejael 29% y estando separadas o divorciadas
€l 5%. INE, Estadisticas Judiciales de Espafia. Afio 1998, Madrid, 2001, pag. 27. Si noscefiimosalas
personas presas, la proporcién de personas solteras disminuye pero aumentan los divorcios y
separaciones. “el estado civil de los presos resulta un fid reflgo de la situacion de desarraigo y
desvinculacion afectivay familiar que normalmente viven. No llegan a la tercera parte los que dicen
mantener un vinculo de pareja mas o menos sdlido. El resto o no hallegado a poder establecer tales
vinculos y se encuentran solteros (46%) o han visto roto su matrimonio; los divorcios y separaciones,
bien sealegales o de hecho, suponen casi un 20% delos cassos; esdecir, hay més separados/divorciados
que casados. (...) La carcel favorece €l aejamiento de la familiay la pérdida de vinculos afectivos”.
RIOS, J.C.y CABRERA, P.J., Mil voces presas, Universidad Pontificia Comillas, , Madrid, 1998, pag.
28-29.

8 Incluimos aqui los trabajos remunerados (regulares o irregulares) y los no remunerados (el
trabajo domésticoy el trabajo social decaracter “voluntario”). Paraunaclasificacion delosdiversostipos
detrabgjo, ver CAPECCHI, V.yPESCE, A., “Si ladiversidad esun vaor”, en larev. Debats, N° 10,
1984, péags. 29-49; y COLECTIVO IOE, Mujer, inmigracion y trabajo, IMSERSO (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales), Madrid, 2001, Introduccién General.

® Expresion acuriada por E.H. ERIKSON en Adolescenceet crise. La quéte del’ identité, Paris,
Flamma-rion, 1972.
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la mitad de las personas adultas se excluye o es excluida del mercado de trabajo
remunerado en laedad laboral™®; por su parte, los que consiguen trabajar se encuentran
con un mercado atamente fragmentado en & quelascondicioneslaboralesy los salarios
estdn cada vez més polarizados'. Dentro del mercado de trabajo de nuestro pais se
pueden distinguir dos grandes sectores: € primario y € secundario®. En € sector
primario prevalecen los atos salarios, la seguridad en & empleo y € estatus social
elevado y en e secundario € empleo temporal (alternado con periodos de paro), labaja
cualificacion, las condiciones de trabajo precarias, € sumergimiento total o parcia dela
actividad y € paro encubierto (personas en edad laboral de desean tener un empleo
remunerado pero no |o buscan activamente). Este conjunto de situaciones “ precarias’
afectaen Espariaaunosdiez millonesde personas™, por mésquelas estadisticasoficiales
enmascaren esta realidad y limiten € “ problemalaboral” a un cdmputo de parados cada
vez més maquillado™.

Latipologia de la poblacién penada en Espafia, como veremos, presenta en su
inmensamayoriagrandes déficits en su proceso de insercion social, tanto en laetapade
socidizacion primaria (familias precarias y con problemas de cohesion interna, fracaso
escolar, etc.) como en la sociaizacion secundaria (problemas familiares, inestabilidad
laboral, consumo y trafico de drogas, etc.). En particular, las condiciones de trabajo
aparecen como un factor condicionanteimportante, pero no Unico, paraexplicar  inicio

101 atasa de poblacion activa en Esparia apenas ha variado en los Ultimos afios oscilando entre
el 48% y & 51% en funcién de la coyuntura econémica.

1 El salario medio del 7% de | os trabajadores asalariados mejor remunerados es veinte veces
mayor que el salario medio del 30% de los trabajadores menos remunerados. Ver INSTITUTO DE
ESTUDIOS FISCALES, Empleo, salarios y pensiones en las fuentes tributarias (1992-96), |1.E.F.,
Madrid (la serie dgj6 de publicarse a partir de 1997).

2 Egta distincion, establecida por Michagl J. Piore, ha sido asumida en sus rasgos basicos por
muchos tedricosdel mercado detrabajo y delapoliticasocial. Ver PIORE, M.J., “ Dualism asaresponse
to flux and uncertainity”, en BERGER, S. y PIORE, M. J., Dualism and Discontinuity in Industrial
Societies, Cambridge University Press, New Y ork, 1980, pags. 23-54.

3 Estimacion realizada por la PLATAFORMA POR UN DEBATE GENERAL SOBRE EL
PARO, Por una cultura alternativa del trabajo. Propuestas de accion contra €l paroy la precariedad,
Madrid, 2000 (en http://www.nodo50.org/nexos/paro.htm).

“Ené primer trimestre de 2001 laEPA haintroducido unanuevadefinicién de“parado” (que
retirade este computo a los desocupados que no hayan pasado por € INEM en € plazo ddl Gltimo més)
con lo que mas de 470.000 desempleados han pasado a considerarse “poblacién inactiva’. Latasa de
paro espafiola ha bajado de 2,2 millones (13,4% de los activos) a 1,7 millones (10,9%).
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de carrerasirregulares y delictivas. Asi mismo, € poder adquisitivo de los delincuentes
-y de susfamilias, que normal mente se vuelcan en ellos- opera como segundo filtro para
laentraday duracion del tiempo de prision ya que determina las posibilidades de poder
contar con una defensa juridica competente.

1.2. Politicasocial y penal paratratar alosmarginados. Precedenteshistoricos

Si la politica social se orienta, en general, a procurar la integracién socia de
aquellos colectivos que se han quedado por debajo del nivel o estilo de vida que se
considera“minimo” o “necesario” en un contexto socia dado, lapolitica penitenciaria
sedirige también aprocurar laintegracion socia -ademés del control-, pero en este caso
de aguellos individuos que han quebrantado unas normas determinadas, las del codigo
pend. A los primeros se les llama simplemente pobres o marginados; a los segundos,
delincuentes. En apariencia se trata de dos colectivos distintos; en la préctica guardan
entre si una estrecha relacion aunque no se identifiquen uno con otro.

La relacion entre exclusion socioecondmicay poblacion reclusa parece ser una
constante dentro y fuera de nuestro pais, en la actualidad y en € pasado, de ahi que se
lo considere como un problema*“ estructural” mas que individud: “lasimple afirmacion,
ampliamente evidenciada en las Estadisticas Judiciales, de que la gran mayoria de los
clientes habituales de los reformatoriosy carcel es proceden de los estratos més bagjos de
la poblacion, tanto desde € punto de vista econémico como educativo y cultural, nos
[levaamantener que lainadaptacion social no esun problemaindividua sino estructural,
en funcion de unas determinadas condiciones de vida de una parte no pequefia de la
poblacion. Y es en los delitos més frecuentes en este grupo socia (delitos contra la
propiedad, actualmente asociados con frecuenciaal trafico y consumo de drogas), enlos
que pone mayor énfasisel ordenamiento juridico”*°. Conviene, por tanto, aproximarnos
a fendmeno alaluz de su configuracion historica.

El tratamiento de los marginados sociales se articul 6 en siglos pasados en torno
a doble ge caridad-represion: la caridad se gercia con los pobres apacibles o

BVALVERDE, J., El proceso de inadaptacion social, Ed. Popular, Madrid, 1988, pag. 64.
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“verdaderos’, que aceptaban con resignacion su estado y eran objeto de labeneficencia;
en cambio los “fasos pobres’, 1os que se rebelaban contra su condicion hasta el punto
de quebrantar -individual o colectivamente- las normas establecidas, eran objeto de
intervenciones represivas. El llamado falso pobre “era un verdadero pobre
econdmicamente que solo erafal so en cuanto que no aceptaba las condicionesimpuestas
para ser socorrido. La clasificacion nacia de un afén de controlar a los sectores menos
capacitados econdmicamente que no asumian €l sistema de valores establecidos’*°.

Descontentos con su suerte, los “falsos pobres’ caian en una situacion de
desafeccion alas normas que les llevaba a robar y a cometer otros delitosy a veces se
sumaban a movimientos de protesta contra susamosy contra el orden social imperante.
L os historiadores apuntan que fue precisamente en é momento de expansion inicia del
capitalismo cuando estos falsos pobres tuvieron en Europa un desarrollo inesperado a
medida que muchos antiguos siervos se establecieron como asalariados en las ciudades:
“Latransformacion socia que recorre Europaentrelossiglos XVIIy XVIII generauna
legidn de mendigos que iban de ciudad en ciudad y que, seguin textos de laépoca, eran
demasiados para ahorcarlos atodos. (...) El desprestigio que comienzan a sufrir lapena
de muerte y las penas corporales determina que la pena privativa de libertad aparezca
como un gran invento. (...) El internamiento responde a un imperativo de trabagjo a que
se afiade la utilidad de hacer producir alos encerrados’?’.

L os patronos no encontraban facilmente trabajadores déciles y responsables (se
[legd a comparar la preparacion de un obrero con ladoma de un caballo); de ahi que €l
delito méas comun, objeto de castigo, fuera la vagancia, es decir, la falta de disciplina
laboral, 1o que se agravaba s ademas se reclamaban mejoras sdlariales: “Al trabajador
gue no quiere trabagjar o que pide més saarios de los aceptables por los sefiores se le
sancionay obliga al trabgjo, pero, en caso de reincidir en su vagabundeo, se le castiga
como a delincuente. Lo mismo que € heregje, € trabajador que no cumple con lanorma
detrabajo impuesta es colocado a margen. Mediante esta conversion del trabajador en
delincuente se intenta, de hecho, un doble objetivo. Por una parte, €l que busca toda

1 CARASA, P., “Beneficenciay control social en la Espaiia contemporanea’, en BERGALLI,
R.Y MARI, E.E., Historia ideoldgica del control social, PPU, Barcelona, 1989, pag.185.

PAZ, JM.y otros, Legislacion penitenciaria. Concordancias, comentariosy jurisprudencia,
Ed. Colex, Madrid, 1996, pag. 42.
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pena, en tanto en cuanto espectaculo publico con unaintencion moralizadora por lavia
del temor. Pero € trabajador que es declarado delincuente (...) sufre no sélo una
expulsion real, sino también una exclusién smbdlica de la comunidad a la que
pertenecia’*®,

La situacion de los trabajadores era especiad mente fragil ya que no sblo se les
pagaba poco sino gque sus empleos eran eventuales y pasaban largas temporadas en
extrema pobreza. En tales circunstancias no resulta extrafio que muchos acabaran como
vagabundos, otros se dedicasen d pillge y agunos fomentaran o se alistaran en
movimientos de revuelta para mejorar su situacion (origen de los primeros sindicatos
obreros). Bastantes de ellos acabarian siendo considerados como vagos y delincuentes,
dando lugar alas prisiones modernas, como espacios de reclusién y reeducacion laboral:
“Con d triunfo de las revoluciones liberales frente a antiguo régimen, la pena privativa
de libertad adquiere carta de naturaleza como pena independiente, no faltando autores
gue atribuyen laaparicion de esta pena, ademés de adiversasrazones politico-criminales
y penol 6gicas, arazones de politicaecondmicaderivadas de lapretendidafuncion estatal
de control del mercado detrabajo, y en donde e Estado, por otro lado, encontrabamano
de obra gratis, 0 a menos barata’*.

Desde € punto de vista de la burguesia, la amenaza que suponia para sus
intereses € descontento y autoorganizacion de los asalariados increment6 en llos €
“temor alaplebe’, lanecesidad de clasificarlay controlarla. La criminologia, en manos
de laburguesia, convierte alos desadaptados en culpablesy proporciona legitimidad a
uso de la fuerza por parte del aparato judicial-policia-carcelario, de manera que la
represiony lareclusién delos marginados deviene un mecanismo de control socia desde
losiniciosdel capitalismo® hastalaactualidad. “El principio de seguridad econémicay

8 LOPEZ, C., “Pobrezay sociedad”, en La pobreza en la Espafia medieval, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1986, pag. 665.

Y RODRIGUEZ, A., Lecciones de Derecho Penitenciario, Ed. Comares, Madrid, 1998, pag.
89.

2“En |as primeras etapas del capitalismo es muy dificil discernir adecuadamente aquello que
es un a bergue benéfico, una casa de correccién para vagos o una prision bien organizada, al menos a
nivel defuncionamientoy reglamento internos. Estasinstituciones participan de una serie de el ementos
comunes basados en los fendmenos de la normalizacion y la estigmatizacion. La regla define sus
estructuras, diferenciaalosindividuos, jerarquizalas capaci dadesy homogeneizasusactos. (...) Si aello
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moral ha propiciado, en e curso de la historia, no pocas medidas de abordaje represivo
delosproblemassociales. En lugar de solucionarlao paliarla, secriminalizala conducta
marginal -vagabundeo, hurto de supervivencia e incluso engjenacion mental- de sus
victimas’®. La Ley sobre peligrosidad y rehabilitacion social de 1970, sucesora de la
antigua Ley de vagosy maleantes, esun claro exponente de esta frontera borrosa entre
precariedad sociolabora y delincuencia

En nuestro contexto espafiol y europeo, la “cuestion socia” derivada del
enfrentameinto de intereses entre clases sociadles dio paso, no sblo a ideologias
contrapuestas, sino también a que cristalizaran aquellas ingtituciones que mejor podian
contribuir aregular y legitimar €l orden social desde losintereses sociales dominantesen
cada época. Asi, ciertas necesidades genéricamente humanas, tamizadas por € filtro
ingtitucional, se convierten en necesidades social e histéricamente determinadas:

S Lanecesidad de manutencion fisica de lavida, encauzada por lainstitucion del
trabajo asalariado, es convertida en necesidad de un empleo remunerado,
obtenido en un mercado atamente competitivo, o0, en su defecto, mediante
subsidios estatal es. En su origen lacontraposicién entre capital y trababajadores
generd multiples conflictos, transacciones y compromisos que dieron lugar a
sucesivos dispositivos de regulacion como |os sindicatos, |os seguros sociaes o
los tribunales de trabajo. Estos y otros mecanismos permitieron encauzar las
reivindicaciones salariaes hacia expectativas que no pusieran en cuestion la
relacion salaria en si, pieza clave del nuevo orden capitalista. Desde € punto de
vista dd trabajador, ladisciplinalaboral y su posicion subordinada dentro de la
empresa son vividas de formaambivalente yaque, s bien esetrabajo esfuente de
explotacion y alienacion, por otro lado le proporciona un salario que le permite
subsistir; desde e punto de vista del empresario, en cambio, mediante € control
y ladisciplinalaboral, se pretende obtener e maximo rendimiento a menor coste

unimos la militarizacion relativa de la vida de los internos -obediencia ciega y disciplina-, €l encierro
prolongado -proximo a la ‘muerte civil’-, y la religién como terapia de correccion y de resignacion,
entenderemos por qué la reclusién deviene el mecanismo ideal para el control social en las primeras
etapasdel capitalismo”. SERNA, J., Presosy pobresenla Espafiadel XIX, PPU, Barcelona, 1988, pags.
279-81.

2L CASADO, D., “Accién socia y servicios sociales’, en JUAREZ, M. (dir.), Informe
sociol 6gico sobrelasituacion social de Esparia, Fundacion FOESSA, Madrid, 1994, Tomo 2, pag. 1798
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posibley, paraello, se estudian cuantos factores puedan tener unainfluenciaen
el comportamientodd trabajador: horario, especializacion, incentivos, relaciones
humanas, etc. en especial, |os esfuerzos se dirigen, con mayor o menor sutileza,
alegitimar € control en € trabajo presentando su gercicio cotidiano como ago
natural y necesario. Uno de |os pactos a los que se hallegado en las sociedades
industrializadas, sobretodo enlareciente etapadd estado debienestar, esregular
un conjunto de prestaciones complementarias para aguellos casos y situaciones
no cubiertas por la relacion saaria (paro de larga duracién, jubilaciones
anticipadas, personas “inemplesbles’ en € argot politico habitual, etc.); estas
ayudas, entre ellas las diversas férmulas existentes para garantizar una renta
minima (como € Ingreso Madrilefio de Integracion), permiten cubrir las
neces dades bési cas a col ectivos especialmente marginados pero tienen también
el efecto dereconducir suspotencial esreivindicacionesaactitudesy expectativas
més acordes con € mantenimiento del sistema.

Lanecesidad de socializacion afectivay cudificacion paralavidasocid, filtrada
por lafamilia patriarcal nuclear y laescuela obligatoria y homogénea, reduce
las diferencias socides estructurales a diferentes grados de adaptacion (cabeza
de familia, ama de casa, hijos obedientes, escolares aplicados) o desadaptacion
(familiasmonoparental es, individuossexua mentetransgresores, nifiosdelacalle,
fracasados escolares, etc.). En general, losnifiosy nifias aprenden acomportarse
segun los roles normalizados, congruentes con |os val ores de laideol ogia socia
prevalente, s bien ta empefio repercute de manera diversa segiin sea su
extraccion socid: en las clases mas acomodadas lainteriorizacion de las normas
operarda como instrumento potenciador de su estatus social, en cambio, en las
familiasdebarriosobreros o enlascomarcasrura esdeprimidaslasnuevas pautas
de sociaizacion tendran efectos muy diversos, desde la costosa y precaria
integracion enlosvaloresnormalizados hastalareactividad frente atalesval ores.
En este Ultimo caso se adoptaran formas sociales poco convencionales
(grupalidad agresiva, estéticadiferenciadora, consumo dedrogas, etc.) y, aveces,
se utilizarén medios que se consideran ilicitos, como atentar contrala propiedad
privada, y en los casos mas extremos se recurrirdalaviolencia. El principio vita
sera la supervivencia (“buscarse la vida') ya que no se perciben suficientes
horizontes de cambio.
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S Lanecesidad humanade participacién y reconocimiento social, regulada por las
normasdelacomunicaciény el consumo de masas, vinculacadavez mése “ser”
socia a grado de posesion de los medios econdémicos que dan acceso d mundo
de las mercancias (para pertenecer a un grupo hay que consumir lo que los
demas). Los medios de comunicacion -en especia |a television- refuerzan las
pautas culturales e ingtitucionales dominantes, propiciando el consenso socia y
la uniformidad normativa a través de model os de identificacién estandarizados.
A suvez, mediante e consumo -de objetosy de imagenes, incluidos|os deportes
demasas- sereconducelanecesidad de participacion social delapoblacion hacia
el ambito delasmercanciasy lacultura-espectéacul 0. En este marco, larealizacion
de los individuos o, mejor, sus fantasias de reaizacion, se inscriben en una
permanente e inagotable tension por poseer signos de consumo y marcas de
distincién. Cuando elo no se consigue aparecen sentimientos de frustracion y
fracaso personal que se combaten, S las condiciones son propicias o incluso lo
favorecen, mediante € inicio de carreras delictivas (robo, tréfico ilegal, etc.) o
estigmatizadas (prostitucién). En especial, la politica prohibicionistaen relacion
alasdrogas llamadas “ilegaes’ hadado lugar a un amplio mercado de compra
venta quetiene d atractivo de larentabilidad inmediata -y por tanto € acceso a
ansiado consumo- pero que también esta lleno de riesgos (por una parte, en la
relacion con los narcotraficantes y, por otra, en relaciéon a la policia, con la
posibilidad de ser detenido y sufrir largas condenas de prision).

S Por ultimo, lasolidaridad y & apoyo mutuo entre miembros de una colectividad,
tamizadapor lasinstitucionesdetutelay control social, transformaalossectores
socides excluidos en eternos “necesitados’ de asistencia institucional, en
personas dependi entes, objetos de regulaciony vigilanciapermanentes. Tantolos
dispositivos de proteccion como la actuacion “dura’ de los mecanismos
represivos (policia, justicia, carcel, etc.) se aplican sin considerar las estructuras
sociales en que se generan las situaciones de marginacion; masbien, € origen de
los problemas se traslada a la responsabilidad de los individuos y alainfluencia
delos contextos préximos (familia, amigos, barrio, etc.). Si antes los pobres, en
una sociedad estamental, se consideraban victimas del destino o la fatalidad,
ahoralapobreza se vaaachacar en mayor medidaalafalta de moralidad de las
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personas (negligencia, relgjacion, pereza). La clave esta en considerar la
marginacion social o laboral como un problemade individuo que lapadece, que
se debe asuformade ser 0 de comportarsey no alas condiciones socialesen las
gue se encuentra inmerso. “Se concibe la delincuencia como la desgracia o la
maldad de quienes no han querido adaptarse. Desde tal perspectiva, € ser
problemético es d delincuente, la minoria gitana, € rebelde, la prostituta, e
drogadicto, etc. (...) Se habla de desencaminados o desviados, sin cuestionar la
rectitud del sendero”?. La exclusion no es un problema de la sociedad sino de
determinados individuos a los que hay que recuperar y de sus entornos
proximos, en especial la familia.

1.3. Extraccion social y laboral de los actuales presos

Lainformacion oficial sobrelaprofesion o actividad laboral delos penados antes
de entrar en prisién es practicamente nula. S6lo disponemos de una referencia a la
profesion de las personas que han comedido algun delito, hayan ingresado en prision o
no, en las Estadisticas Judiciales de Espafia, publicadas anuamente por el INE. Pero
esta fuente solo recoge laextraccion labora de un sector minimo del colectivo (el 6,8%
en 1998, Ultimo afio de referencia), de manera que no se puede garantizar su grado de
representacion®. Ademas, la referencia a sector de actividad no especifica € tipo de
contrato o las condiciones laborales de dichas personas. De los 7.608 casos en los que
se registra la ocupacion, las més frecuentes son las siguientes: “trabajadores de los
servicios, dependientes de comercio y asmilados’ (24,7%), “poblacion inactiva’
(24,6%), “ artesanosy trabajadores cualificadosdelasindustrias’ (16,3%), “ trabajadores
no cualificados y peones’ (11,6%), “trabajadores cualificados en la agriculturay en la
pesca’ (8,2%) y “operadores, montadores y conductores de instalacionesy maquinaria’
(5,3%). En la relacién aparecen muy pocos representantes de la “direccion de las
empresasy delasadministracionespublicas’ (3%) o0 “técnicosy profesional es cientificos
eintelectuales’ (2,2%).

Z GARMENDIA, JA., Esquema del delito en Esparia, Plazay Janés, Barcelona, 1974, pags.
9-10.

2 INE, Estadisticas judiciales de Espaiia. Afio 1998, Madrid, 2001, pag. 28.
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Las encuestas y estudios independientes sobre el origen de los penados nos
indican que la inmensa mayoria de ellos procede de familias en situacion econémica y
laboral precaria. Asi, unaencuestarespondidapor més de mil personas presas (de€llas
una quinta parte desde centros de la Comunidad de Madrid), llega a la siguiente
conclusion: “d componente clasistadel sistemapenitenciario emergecontodasu crudeza
ya que, fundamentalmente, |as personas presas son gente que, desde el punto de vista
ocupacional, pertenecen en sus cuatro quintas partes a trabajadores asalariados por
cuenta ajena con escasa 0 muy escasa cualificacion”?. La posicion de clase de las
personas presas se comparaba con la distribucion media de la sociedad espafiola, segiin
el informe FOESSA-1994, dando lugar alas diferencias que se recogen en  Gréfico 1.

Gréficol
POSICION DE CLASE DE LASPERSONASPRESAS
EN COMPARACION CON LA POBLACION MEDIA ESPANOLA

100
80
60
O\O 4
40
20
o M . | mm [
Empleadores-directivos Vieja clase media  Nueva clase media Asalariados precarios
D Media espaﬁola- Personas presas

N /

(Encuesta FOESSA-1994 y Encuesta RIOS/CABRERA-1998)

#RI0S, J.C.y CABRERA, P.J., Mil voces presas, Universidad Pontificiade Comillas, Madrid,
1998, pag. 32.
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Otraencuesta aplicadaa 435 familiares de presos comunesen € PaisVasco llega
alaconclusion de que “ précticamente todas las familias af ectadas por |a penade prision
pertenecen a los estratos sociales con ingresos econdmicos que no superan lalinea de
pobreza. (...) El 61% de esas familias se encuentra en situacion de miseria econémica.
(...) De quienes habian cometido delitos contralapropiedad, € 87% no habiaterminado
los estudios primariosy € 65% no habia tenido un trabajo estable de mas de un afio de
duracién alo largo de toda su vida’%. Seglin una encuesta aplicada a personas penadas
delacarcel de Villabona (Asturias), “ dostercios delasfamiliasde presos se encontraban
en nivel econdmico precario, estando e cabeza de familia en paro en e 38% de los
casos. (...) La mayoria de las personas presas desempefiadban una actividad laboral
caracterizada por la ausencia de contratos, mala remuneracion, escasa motivacion y
perspectivas de éxito” %°. En definitiva, las encuestas y estudios consultados coinciden en
gue la mayoria de la poblacién reclusa tiene pocos estudios, baja cualificacion
profesional y una experiencia laboral que se reduce en muchisimos casos a empleos
sumergidos y temporales.

En las entrevistas aplicadas en nuestro trabgjo de campo (a personas presas,
funcionarios, trabajadores sociales, etc. de la Comunidad de Madrid) se confirman solo
parciamente los anteriores andisis. Desde € punto de vista del mercado de trabgjo
formal, es cierto que lamayoriade los penados o no trabajaba antes de entrar en prision
0 lo hacia en empleos temporaes y precarios;, sin embargo, eso no significa que no
trabgjaran en € mercado informal, es decir, que no desarrollaran actividades,
frecuentementeilicitas, para“ganarselavida’. En efecto, e origen de las condenas nos
permite saber que unagran parte de los presos se dedicaba alacompra-ventade ladroga
a peguefia escala (¢l “trapicheo”), lo que implicaba una organizacion ded trabajo detipo
“comercia” (relacion con proveedoresy clientes, puntosy horarios de venta, etc.) y unos
elevados ingresos (y € correspondiente nivel de gastos, inversiones, ahorro, etc.).
Asimismo, d delito més habitua en Espafia (“contra e patrimonio”) hace referencia a

% MANZANOS, C., Carcel y marginacion social, Garkoa, Donostia, 1992, pags. 182 y 214.

% PAINO, S.G. y RODRIGUEZ, F.J., Educacién social para delincuentes, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1998, pags. 128-130.

Pagina 20



trabajo derobar® que, frecuentemente, implicatambién unaorgani zacién de laactividad
(planificacion, inversion en medios para atracar, desvdijar, estafar, etc.) y lapercepcion
de los correspondientes ingresos (que pueden exigir blanquear € dinero o revender los
objetos robados, etc.). Por Ultimo, algunos entrevistados hacen referenciaa un sector de
presos que se dedicaba a “pedir”, combinando a veces esa actividad con las citadas
anteriormente.

El aparato judicial-penal apenas interviene contralos “delitos de cuello blanco”
de empresariosy directivos de empresas, publicas o privadas, que utilizan lacorrupcién,
el trafico de influencias, la especulacién, la adulteracion de productos o € deterioro del
ecosistema pararentabilizar sus negocios o acrecentar su poder. Como sefidlauno delos
grandes especialistas de este tema, “€é coste econémico de los delitos de cuello blanco
eslamayoriadelasvecestan elevado como € coste econémico detodos aquellosdelitos
gue se consideran habitualmente como € verdadero problema criminal. Los delitos de
cuello blanco violan laconfianzay generan por tanto ladesconfianzaque asu vez debilita
lamoral socid y produce ladesorganizacion social agran escala’®. Enlineacon lacritica
anterior, algunos juristas, investigadores de prisiones y organizaciones defensoras de
presoslamentan laorientacion general conservadoradel Codigo Pena de 1995 que sigue
“criminalizando” alos mismos sectores sociales(mayoritariamente personas acusadas de
robo con intimidacion y pequefios traficantes de droga®®) y no persiguen o exculpan a
aquellos sujetos que violan sistematicamente las leyes penaes pero tienen poder para
evitar o eludir la persecucion penal (corrupcion politicay econdmica, grandes capos de
ladrogay sus complices de alto nivel, etc.)®.

2" En la encuestaya citada de Rios y Cabrera, cuando se pregunta a los presos sobre “cudl era
la profesion que habian g ercido durante méas tiempo” algunos respondieron que ladron o delincuente.

2 SUTHERLAND, E., White collar crime, Dryden Press, Nueva Y ork, 1949.

2 Seguin algunos presos entrevistados por nosotros, los que se dedican al menudeo tienen una
alta probabilidad de ser denunciados por su propia clientela, a revés que los capos e intermediarios
importantes que serel acionan con menos personasy tienen méas poder de coaccién parano ser del atados.

% Criticasplanteadas por los profesional esy asoci aciones de apoyo apresosqueeditan larevista
Pandptico (Plataforma de suport a presos/es, de Catalunya; ASAPA, Asociacion para el seguimientoy
Apoyo de Presos y Presas en Aragon; Madres Unidas contra la Droga, de Madrid; Asociacion Pro
Derechos Humanos de Andaluciay Salhaketa, del Pais VVasco). Ver N° 1 Monografico sobre € Nuevo
Caodigo Penal, Virus, Barcelona, 1996.
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Ademés de la precariedad econdmica-laboral y la baja cualificacion profesiond,
existen otros factores -frecuentemente asociados- que influyen en ladelincuencia, como
el desarraigo familiar (infanciaen centros de acogida, malostratos, rupturas familiares,
etc.) y lasdrogodependencias. En cuanto alo primero cabedistinguir lasituacion familiar
deorigeny lafamiliaactual:

S La familia de origen o familia paterna suele estar marcada por multiples
problemas de integracién socia. El estudio més revelador en este punto es el
aplicado afamilias de presos comunes en prisionesdel PaisVasco® seglin € cual
el 87% deloshogares de origen se encontraba af ectado, a menos, por alguno de
los siguientes sintomas de marginalidad: falta de trabgjo (57%), consumo de
drogas ilegales (49%), robos o hurtos frecuentes (49%), rifias familiares
habituales (38%), enfermedad crénica de algin miembro de la familia (33%),
dependenciadel acohol (30%), trastornos psiquicos graves (20%), malos tratos
(18%), mendicidad (9%)*.

S Lasfamilia actual presentan también habitualmente problemas de integracion en
lasociedad. Asi, en @ estudio citado € 77% de los hogares tenian algun sintoma

de marginalidad, entre ellos lafatade trabajo (69%), las drogasilegales (35%),

robos o hurtos frecuentes (21%), rifias familiares habituales (22%), enfermedad

crénica de algiin miembro de la familia (17%), dependencia del alcohol (9%),

trastornos psiquicos graves (8%) y malos tratos (9%)*.

En cuanto alasdrogodependencias, se han convertido actua menteenlaprincipal
causa -directa o indirecta- de los ingresos en prision, ya sea por tréfico ilegal o por
atentar contralapropiedad afin de procurarseladosis necesaria®. El creciente consumo

%Y a hemos sefid ado que el emplazamiento de las carceles no coincide con € lugar de origen
delaspersonas presas. En particular lasfamilias delasdosterceras partesdelos presos comunesdel Pais
Vasco proceden de otras regiones espafiolas.

2 MANZANOS, C,, o.c., pag. 227.

% | bidem.

% Laadiccion adrogas ilegales se considerd como “ circunstancia atenuante” en €l 12% delas
sentencias condenatorias “ contrael patrimonio” en Espafiaen 1998y en el 16% delas dictadas “contra
lasalud publica’. Ladrogodependenciafue también un atenuante enel 17% deloshomicidios. Ver INE,

Estadisticas Judiciales de Espafia, Afio 1998, Madrid, 2001, pags. 48-49.
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de drogas prohibidas en los Gltimos 25 afios® ha desencadenado graves problemas de
insercién social en una minoria creciente de consumidores -sobre todo jovenes varones
adictos a la heroina- debido a su repercusion directa en € rendimiento estudiantil o
laboral (abandono de los estudios, pérdida del puesto de trabajo o incapacidad para
acceder a un empleo) y en e surgimiento o incremento de los conflictos familiares
(rupturas de pargja, conflictos padres-hijos, abandono del hogar, etc.). De diversas
encuestas sobre consumo de drogas aplicadas en Espafiaentre 1979y 1992, sedesprende
laconclusion de que € 71% de los heroindbmanos habia tenido conflictos con laley (la
proporcion descendia a 23% en los consumidores de hipnéticos, a 20% en los de
analgésicosmorfinicosy a 13% entrelosadictosalacocainay lasanfetaminas). El perfil
dominante de |os heroindmanos era el de varones entre 18 y 29 afios™®.

Desde € punto de vista de la demanda, la dependencia de la droga origina,
cuando se han agotado los propiosrecursos (y las“ayudas’ defamiliaresy amigos), una
necesidad imperiosa de buscar otras fuentes de ingresos, paralo que se recurre aveces
a roboy d tréfico de droga a pequefia escala. Por otra parte, desde € punto de vistade
la oferta, aparecen los vendedores de drogas, un sector muy heterogéneo que incluye
desde grandes cartelestransnacionaleshastalos“ camellos’, “mulas’, “gdlinas’ y demés
agentes finales, pasando por una complga red de servicios internos de seguridad,
intermediarios y cdmplices (sin excluir algunos jueces, policias y funcionarios de
prisiones).

El mercado de las drogas prohibidas -que segiin algunas estimaciones mueve
enormes cantidades de dinero -sblo superadas por € mercado de armamento- ha

% Segun la dltima encuesta sobre drogas aplicada en Espafia a 20.450 jovenes en € afio 2000,
uno de cada cinco jovenes entre 14 y 18 afios es consumidor habitual de cannabis (22,3% los chicosy
16,5% las chicas). De estos consumidores, el 41% afirma haber sufrido problemas de salud o
rendimiento relacionados con laadiccion. Mientras el consumo de heroina ha disminuido enlosdltimos
anos, los psicoestimulantes (cocaina y pastillas) se han estabilizado y € consumo de éxtasis se ha
incrementado, pasando del 1,6% en 1998 al 2,5% en 2000. El éxtasishapasado a ser €l psicoestimulante
maés utilizado por los jovenes, seguido de la cocaina (2,2%). Por otra parte, se comprueba una vez mas
€l policonsumo dedrogas: entre los consumidores habitual es de cannabis, un 98% consumo alcohol, un
78% tabaco (més las chicas que los chicas), un 19% éxtasis y un 18% cocaina. PLAN NACIONAL
SOBRE DROGAS, Encuesta sobre drogas a poblacion escolar, Madrid, 2000.

% NAVARRO, J., “Resultados relevantes de algunos indicadores en investigaciones sobre
alcohol y drogas’, en AA.VV., Las drogodependencias: perspectivas sociolégicas actuales, Ilustre
ColegioNacional deDoctoresy Licenciadosen CienciasPaliticasy Sociologia, Madrid, 1993, pégs. 231-
241.
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determinado un cambio en € perfil de los presos en carceles espafiolas. Junto a los
tradicionales “delincuentes’ de ambientes marginados -muchos de |os cual es también se
introdujeron en € tréfico y consumo de drogas-, aparece un sector més amplio de
personas -pertenecientes en su mayoria a clases bgjas 0 medias bgjas, pero a veces
también a sectores acomodados- paralas cuales el desencadenante del delito cometido
ha sido la drogodependencia, por lo genera después de varios afios de consumo
creciente®” . No obstante, en este proceso conducente al delito y ala prision, existen
varios filtros que hacen que la mayoria de los penados sigan siendo personas
perteneci entes a | os sector es soci alesméas excl uidosy vul nerables®. Por € contrario, los
sectores socia y econdmicamenteintegrados, cuando consumen drogasilegales, tienden
a resultar “invisibles” y no suelen desencadenar itinerarios delictivos: “Entre los
ciudadanos integrados, miembros de la sociedad de servicios, |0os consumos adictivos
apenas s son visibles socialmente, forman parte de lavidacotidianade diferentes grupos
socidesy de sus formas de consumo individual, pero no generan problemas sociales’.
En cuanto a los filtros aludidos, se pueden destacar |os tres siguientes, por orden de
aparicion:

1) Uno primero tiene que ver con las causas que explican la introduccion en el
consumo dela droga. L os especiaistas consideran que no existe unauinicacausa,
ni siquiera una causa principal, sino més bien un conjunto de condiciones y
factores facilitadores, entre ellos padecer situaciones objetivas de fracaso o
frustracién personal (por abandono de estudios, dificultad de acceder a un
empleo satisfactorio, etc.) o por haber interiorizado un patron de consumo muy

7 Varios de nuestros entrevistados, con muchos afios en prisién, reconocen pertenecer a la
“generacion maldita’ de los afios 70, momento en que se produjo un “céctel explosivo” debido a la
combinacién dedosfactores: laexpansion delasdrogasilegal esy aparicion de nuevosval oresy model os
de comportamiento individualistas-consumistas-permisivos relacionados con la libertad de mercado
(“todovale”) ylademocracia(permisividad frentealaanterior represion franquista). Otrosentrevistados
aluden al riesgo de una parte de los adolescentes actuales que abandonan los estudios, detestan los
trabajos precarios que se les ofrecen y seinician en € consumo y pequefio tréfico de droga (“ya estén
perdidos’).

% Un sector minoritario, no obstante, si procede de clases medias. Seglin algunos funcionarios
entrevistados, cada vez aparecen mas casos de jovenes yonkis (hombres y mujeres) que se han vuelto
marginal es pero que proceden de familias acomodadas.

¥ RODRIGUEZ CABRERO, G., “Drogodependencias y exclusion social desde la reflexion
socioldgica’, en AA.VV ., Lasdrogodependencias. perspectivas sociol 6gicas actuales, |lustre Colegio
Nacional de Doctoresy Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia, Madrid, 1993, pég. 87.
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algjado del que es acanzable en la préctica cotidiana, condiciones ambas que
aparecen con més frecuencia e intensidad en |os sectores social es precari zados.

2) Un segundo filtro tiene lugar cuando seinicia la comisiéon de delitos ligados al
consumo de drogas, normamente atentados contra la propiedad o tréfico de
droga a pequefia escala. En ambos casos las personas de clases acomodadas
tienen mayor disponibilidad de dinero y, por tanto, menos necesidad de recurrir
a procedimientos delictivos y arriesgados.

3) El tercer filtro se produce unavez iniciadala carrera delictiva, en lamedida que
las personas de clases acomodadas disponen de mayores recursos tanto para el
pago de abogados defensores como para facilitar e acceso a vias de
desintoxicacion y reinsercion socia (terapias privadas, comunidades
terapéuticas™, etc.).

Otro dato significativo sobre e origen de la poblacion reclusa es € importante
numero de dos minoriasétnicas: losgitanosy losextranjeros. Ambosgruposrepresentan
lacuarta parte de los presos esparioles a mediados de 2001, correspondiendo un 21% a
los inmigrantes extranjeros, un 4% a los esparioles gitanos y un 75% a los esparioles
payos. Esto quieredecir que estasdos minoriasestan sobrerrepresentadasen lasprisiones
en relacion a peso que tienen en e conjunto de la poblacion espafiola.

A pesar de laausenciade datos oficiales sobre lapoblacion gitana en prisiéon, un
reciente estudio* estima su niimero en torno a 2.000 personas, de |as cuales 800 serian
mujeres y 1.200 varones. Esto supone que su peso es mucho mayor entre las mujeres
presas (20%) que entre los hombres (2,7%). Si tenemos en cuenta que la poblacion

“|amayoriadelos usuarios de comunidades terapéuti cas para drogodependientes pertenecen
aclasesecondmicamente acomodadasy familias estables: “ € fendmeno delas comunidadesterapéuticas
para drogodependientes responde a las necesidades de sectores sociales que estén en condiciones
culturales de utilizar un recurso de larga duracién y alejado de las necesidades cotidianas de un grupo
marginal. La presencia minoritaria de individuos muy marginalizados y desestructurados refuerza esta
hipétesis’. COMAS, D., El tratamiento de la drogodependencia y las comunidades terapéuticas,
Ministerio de Sanidad y Consumo, Madrid, 1988, pag. 109.

“EQUIPO BARANI, Mujeresgitanasy sistema penal, Ed. metyel, Madrid, 2001, pags. 13-15.
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gitana en Esparia se estima®™ en unas 450.000 personas (1,1% del censo total del pais),
“las mujeres gitanas a canzan unarepresentaci on en las carcel es espafiol as que puede ser
hasta 20 veces superior a su presencia en la sociedad. Esta sobrerrepresentacion de las
gitanasen d circuito penal-penitenciario superacon creceslaque sufren otros col ectivos
hi storicamente discriminados, como la poblacion negra en EEUU o los aborigenes en
Austraia. Esta superioridad numérica contrasta con lainvisbilidad socia delasmujeres
gitanasy con el profundo desconocimiento por parte de la poblacién en su conjunto de
estarealidad discriminatoria’ *%. Segin unaampliaencuestaaplicadaentremujeresgitanas
presas por el Equipo BARANI, & 60% ha entrado en la carcel por “tréfico de drogas’
y en torno alamitad es o ha sido consumidora; ademas, del 49% que haingresado en
prision por “delitos contrala propiedad”, muchas han llegado a ese punto a causa de su
adiccion aladroga

Segun la Asociacion Secretariado General Gitano, los delitos més habituales de
los gitanos (hurtos, agresiones inter e intraétnicas y, sobre todo, trafico de droga) son
resultado de un itinerario social marcado por las siguientes circunstancias adversas.
segregacion socia y urbana (tanto para quienes viven en chabolas como para quienes
residen en viviendade altura), pérdida o competencia mucho mayor en nichos laborales
tradicionales (venta ambulante, chatarreo, temporerismo por cuenta gena...), falta de
formacion adecuada para acceder a otros oficios, mayor discriminacion en € acceso a
empleo debido a los prejuicios existentes contra € pueblo gitano y “demora en la
adaptacion a los cambios de la sociedad moderna que se refuerza por una situacion de
oportunidades blogueadas para € cambio y una presion al consumo que se traduce en
una presion a delito”*.

En cuanto a los presos extranjeros, representaban a fines de abril de 2001
21,3% del total deinternos en Espainia(9.872 personas sobre 46.226), siendo algo mayor
esta proporcién entre las mujeres (23,3%) que entre los varones (21,2%). Por paisesde

* Estimaci6nrealizadapor laASOCIACION SECRETARIADO GENERAL GITANO, Informe
final del grupo de estudios sobre delincuenciay comunidad gitana, Informeinterno, Madrid, 1997, pag.
2.

“ EQUIPO BARANI, o.c., pag. 14.

“ ASOCIACION SECRETARIADO..., o.c., pags. 8-9.
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origen los mas abundantes son |os | atinoamericanos (principalmente colombianos) y los
africanos (sobre todo marroquies). Desde los afios ‘ 60 | os extranjeros han incrementado
continuamente su presenciaen las prisiones espariolas: en 1970 eran yad 6%y en 1980
el 12%. En cuanto a la procedencia, los presos europeos fueron en € pasado mas
numerosos; asi, en 1980 las nacionalidades més representadas en la carcel -después de
Marruecos- eran Portugal, Franciay Alemania®.

SegunlaComisariaGeneral de Extranjeriay Documentacién, duranteel afio 1999
se detuvo a83.259 extranjeros, de elloslamayoriapor “estanciailegal” (50.039); delos
acusados por agun ddlito (24.596), los més frecuentes fueron “contra e patrimonio”
(12.558), “falsedades’ (3.601) y “tréfico de drogas’ (2.364). Madrid es la comunidad
auténoma con mayor proporcion de extranjeros detenidos (16.626, 20% sobre € total),
delos cuales casi lamitad (44,7%) no tenialadocumentacion en regla®. Si nos cefiimos
aloscondenadosaprision, € delito mésfrecuente, seguin lasinformacionesrecogidasen
la Comunidad de Madrid, es el tréfico de droga. Muchos de ellos son personas que no
residen en Espafia sino que son detenidos d intentar pasar lafrontera con algun dlijo de
drogas (“mulas’ 0 “galinas’); en tales casos, particularmente frecuentes entre hombres
y mujeres de Colombia, prevalecen los no consumidores de drogas que llevaban en su
pais una vida norma y hacian de correos puntuales a servicio de los “narcos’
colombianos para ganar un dinero extra.

1.4. Tipologia de los delitos y las penas en Espaiia y en la Comunidad de Madrid

Latipologiadélictivade la poblacion penada en Espafia en € afio 2001 presenta
en las estadisticas oficiades més recientes dos tipos fundamentales. “delitos contra €
patrimonio y € orden socioeconémico” (52% dd total) y “contra la salud publica”
(31%). Siguen amucha distancia los “delitos contra la libertad sexual” (4,5%) y “otros
delitos’ (homicidios, lesiones, falsedades, contrael orden publico, etc.). End caso delos

% D]RECCION GENERAL DE INSTITUCIONESPENITENCIARAIS, Informe General 1981,
Madrid, 1981, pags. 209-210.

“DIRECCION GENERAL DELA POLICIA DEL MINISTERIODEL INTERIOR, Estadistica
de extranjeria y documentacion. Afio 1999, Subdireccion operativa de la Comisaria General de
Extranjeriay Documentacion, Madrid, 2000, pags. 187-94.
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hombres, losdelitoscontrad patrimonio son mésfrecuentes (53%) que entre lasmujeres
(38%), y en éstas abundan méslos delitos contralasalud publica, esdecir, por tréfico de
droga (54%, por 29% entre los varones)”’. Estos contrastes se pueden ver enlaTablay
Gréafico adjuntos.

4 DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (Ministerio del
Interior),El sistema penitenciario en cifras, PaginaWeb http://www.mir.es/instpeni/cifras2.htm (Datos
referidos a 30 de abril de 2001).
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Tabla 1l
TIPOLOGIA DELICTIVA DE LA POBLACION PENADA
EN ESPANA, POR SEXOS

TOTALES PORCENTAJES (columna)
Delito Hombres  Mujeres Total Hombres Muijeres Total
Contra el patrimonio 17.409 1.090 18.499 53,22 37,78 51,96
Contra salud publica 9.410 1550 10.960 28,76 53,73 30,79
Contralibertad sexual 1.629 6 1635 4,98 0,21 4,59
Otros delitos 4.266 239 4505 13,04 8,28 12,65
Total 32.714 2.885 35.599 100,00 100,00 100,00

Fuente: DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, Datos estadisticos
de la pablacion reclusa (30.4.2001). Http://www.mir.es/es/instpeni/cifrasl.htm

Gréfico 2
TIPOLOGIA DELICTIVA DE LA POBLACION PENADA
EN ESPANA, POR SEXOS
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Conviene destacar que los dos principales cuadros delictivos (robo y trafico de
droga) estdn con frecuencia relacionados entre si y con otros factores personales,
familiares y sociaes, tal como recoge un reciente informe de la Direccion Genera de
I nstituciones Penitenciarias: “Las personas que ingresan en prision presentan problemas
multifactoriales, decaracter educativo, cultural, formativo, laboral , psicol égico, sanitario,
socia y pend. (...) Aproximadamente el 50% son drogodependientes (...) jovenes que
luego reinciden. (...) El nivel de estudios es muy bajo, abandonando la actividad
formativa y escolar en una edad temprana, antes de los 15 afios. En e momento del
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ingreso en prision no desarrollan actividad laboral y es deficiente la cualificacion
profesional”®®. Esta vaoracion se refiere a conjunto de Espafia; en cuanto a la
Comunidad de Madrid, un informe realizado por |zquierda Unida en 1999 después de
visitar todas las carceles situaba d tréfico de drogas como la causa més frecuente de los
ingresos en prision: “de los datos facilitados por |os directores de los centros se extrae
la conclusion de que més del 80% de los penados cumplen condena por delitos
vinculados directa o indirectamente a tréfico de drogas ilegales. Esta caracteristica
también se da en la poblacion reclusainmigrante y en las minorias étnicas autdctonas’

En el ambito de la Comunidad de Madrid, podemos conocer latipologia de los
delitos cometidos a través de la estadistica de sentencias condenatorias dictadas por la
Audiencia Provincid y los juzgados de lo penal de la Comunidad. Ta estadistica se
recoge para cada ano por € INE, s bien con cierto retraso; en e afio 2001 se han
publicado los datos correspondientes a 1998 pero sin aportar datos completos por
comunidades autobnomas en lo relativo alos tipos de delitos cometidos. No obstante, en
laTabla 2 ofrecemos & conjunto de sentencias dictadas en la Comunidad de Madrid y
en e conjunto de Espafia entre los afios 1990 y 1997%, lo que nos permite comparar la
prevaencia de cadadelito en relacion ala poblacion de laregion y su peso o frecuencia
con respecto a conjunto de Espafia. Se puede observar que €l volumen de sentencias
condenatorias se duplico entre 1990 y 1995, tanto en laComunidad de Madrid como en
el Estado espafiol, coincidiendo con un ciclo recesivo delaeconomia; en cambio en 1996
y 1997 se observaunadisminucién delosdelitos, mayor enlaComunidad de Madrid que
en el conjunto de Espafia, en paralelo con la recuperacion econdémica de esos afios.

Por tipos de delitos, los mésfrecuentes son “ contralapropiedad” (lamitad delos
sentenciados en Madrid y en Espafia entre 1990 y 1997), “delitos de riesgo”, que
incluyen principalmente € trafico de drogas (cuarta parte en ambos espacios) y “delitos
contra las personas’, es decir, homicidios, lesiones, induccién a suicidio, etc. (solo €

“8DIRECCION GENERAL DEINSTITUCIONESPENITENCIARIAS, InformeGeneral 1998,
Ministerio del Interior, Madrid, 2000, pags. 121-122.

“|ZQUIERDA UNIDA (C. PAINO Y V. DiAZ), Informe sobre |a situacion de las prisiones
en la Comunidad de Madrid, Madrid, 1999, pag. 3 (informe no publicado).

% En 1998 hubo un cambio en los criterios de clasificacion de las sentencias por lo que no
incluimos dicho afio en la serie.
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2,9% en Madrid y € 3,4% en & conjunto de Espafia).

En 1998 la audiencia provincia de Madrid y los juzgados de |o pena dictaron
12.472 sentencias condenatorias (36 por dia), cifra que representd € 11,3% de las
dictadas en toda Espafia. S tenemos en cuenta que la poblacién de la Comunidad de
Madrid supone e 12,6% del censo espariol, podemos concluir que lamediade condenas
en Madrid es un 10% mas baja que en el conjunto de Espafia. Ademés esta proporcién
ha Ilevado una tendencia decreciente alo largo de los afios ‘90, a pasar de un 16% en
1991y 1992, a 13% en €l trienio 1993-95y a 11% entre 1996 y 1998.

Tal como serecoge en la Tabla 2, menos de la mitad de las 110.672 sentencias
condenatorias dictadas en 1998 en e conjunto de Espafia terminaron en pena de prision
y, en este caso, tan solo d 1,1% implicaron més de 4 afios de encarcelamiento (565
personas). Esto significa que dentro de las prisiones hay una gran movilidad ya que son
mayoria los que pasan por la carcel menos de cuatro afios. A esto se afiade que €l
volumen de ocupaci 6n en |l as prisiones espafiol as estd saturado desde hace bastantes afios
(muchas celdas individuales estén ocupadas por dos reclusos), o que obliga a la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias a hacer frecuentes traslados de presos
para gjustarlas a su capacidad.
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Tabla?2
CLASIFICACION DE LOSDELITOSSENTENCIADOS
EN LA COMUNIDAD DE MADRID Y EN ESPANA (1990 Y 1997)

COM. DE MADRID 1990 91 92 93 94 95 96 97 90-97 A B C
Total 8425 12.862 13.930 14.093 14.667 15.551 13.017 10.857| 103.402 100 20,59 5,87
Contra propiedad 5252 8008 7.355 7108 7601 7291 5452 4.159] 52.226] 5051 10,40 8,45
De riesgo/ tréfico de drogas 1234 2410 3156 3498 3631 4.143 3896 3917 25.885 2503 515 6,70
\/ arios (concurso) 942 1035 1.167 1.067 995 1.183 1122 1.106 8.617 8,33 1,72 18,47
Seguridad Interior Estado 224 297 274 266 267 235 197 209 1.969 1,90 0,39 -44,28
Falsedades 227 275 297 345 315 439 253 263 2414 2,33 048 497
Administracion de Justicia 29 67 105 143 215 267 273 280 1.379 1,33 0,27 -44,97|
Contra las personas 244 381 434 445 336 443 364 385 3.032 293 0,60 -850
Imprudencia 66 95 97 96 110 155 130 177 926 090 0,18 -7,39
Contralalibertad 57 86 161 207 218 289 235  221| 14740 143 0,29 -24.20
Contra honestidad 104 129 118 109 106 109 78 62 815 0,79 0,16 -11,56
Leyes especiaes 3 13 8 25 28 60 81 36 254 0,25 0,05 -69,62
Cometidos por funcionarios 12 23 19 13 12 33 30 6 148, 0,14 0,03 -46,76
Contrael honor 0 0 0 2 0 4 8 4 13 0,01 0,00 -53,34
Contra estado civil personas 1 0 2 1 0 0 2 1 7| 0,01 0,00 -29,14
Contra seguridad del Estado 0 0 1 1 0 2 0 0 4 0,00 0,00 -62,40
No consta 30 43 736 767 833 896 901 31 4.237 4,10 0,84 225,64
ESPANA 1990 91 92 93 94 95 96 97 90-97 A B

Total 56.694 80.038 86.553 106.909 109.753 116.730 110.844 103.649| 771.170 100 19,45

Contra propiedad 31.718 45.347 45.355 53.881 53574 55425 49.642 45.279] 380.221] 49,30 9,59
Deriesgo/ tréficodedrogas | 9.769 15580 18.894 26.335 28.065 30.613 31.208 31.076| 191.540| 24,84 4,83

Varios (concurso) 5178 6.172 6919 7.628 7992 8.086 8139 7.314| 57.428 745 1,45
Seguridad Interior Estado 2633 3.187 3431 3737 3716 3.878 3.771 3546 27.899 362 0,70
Falsedades 1413 1643 1851 2566 259 2.848 2633 2.607| 18.157| 2,35 0,46
Administracion de Justicia 610 963 1499 2304 2765 3.647 4.006 3.991| 19.785 2,57 0,50

Contra las personas 2256 3.042 3.076 3488 3269 3.629 3.853 3.550| 26.163 3,39 0,66
Imprudencia 902 1.037 972 1.089 958 1.056 1.007 874 7.895) 1,02 0,20
Contralalibertad 633 1114 1606 2143 2227 2.661 2548 2.421] 15.353 1,99 0,39

Contra honestidad 712 871 963 1.106 1.057 1.182 931 454 7.276] 094 0,18

Leyes especiaes 363 461 382 729 969 1519 1.083 1.095 6.601] 0,86 0,17
Cometidos por funcionarios 156 173 199 221 233 258 341 614 2.195 0,28 0,06
Contrael honor 8 13 26 31 47 25 31 39 220, 0,03 0,01

Contra estado civil personas 3 5 8 16 4 13 13 16 78 0,01 0,00

Contra seguridad del Estado 3 0 3 6 19 14 38 1 84 0,01 0,00

No consta 337 430 1369 1.629 2260 1.876 1.600 772 10.273 1,33 0,26

Fuente: INE, Estadisticas Judiciales de Espafia. Afio 1998, Madrid, 2001.

A) NUumero de delitos por mil habitantes (Comunidad de Madrid: 5.022.000;
Espafia: 39.652.000).

B) Diferencia del nimero de delitos en Madrid en relacion a Espafia (en %).

C) Proporcién de cada delito en relacion a conjunto de sentencias en la
Comunidad de Madrid y en Espafia (en %).
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En cuanto a las penas que no implican prisién, sobresalen la privacién temporal
del permiso de conducir (para delitos de tréfico), las multas™ y los arrestos de fines de
semana. Llamalaatencidn que no se utilice un tipo de pena, los “trabajos en beneficio de
la comunidad”*?, que podria ser especial mente adecuada para compensar determinados
delitos (ver Tabla 3).

Tabla3
PENASIMPUESTASEN LASSENTENCIASDICTADASEN 1998
Pena N° %
Prision 20-25 afos 18 0,02
Prisiéon 10-20 afios 108 0,10
Prision 4-10 afios 439 0,40
Prisién 6 meses-4anos 50.237 45,39
Arrestos de fin de semana 5.614 5,07
Arresto sin especificar 11.816 10,68
Multa + 2 meses 20.736 18,74
Privacion del permiso de conducir 21.674f 19,58
Inhabilitaciones 217 0,20
Trabajos en beneficio de la comunidad 0 0,00
No consta 667 0,60
TOTAL 110.672] 100,00

Fuente: INE, Estadisticas Judiciales de Espafia. Afio 1998, Madrid, 2001.

Como balance de este apartado, podemos hacer un seguimiento de los delitos
detectados en laComunidad de Madrid en € afio 1998, La policiadetectd alo largo del
ano hasta 177.707 delitos, de los que fueron esclarecidos 31.509 (18%), dando lugar a
23.661 personas detenidas, de las que fueron condenadas judiciamente 12.472 (53%).
A su vez, de las personas condenadas ingresaron en prisién menos de la mitad, tal como
se recoge en e Gréfico adjunto.

5L El Codigo Penal estableced sistemadenominado de*“dias-multa’ con unaextension minima
de cinco dias y una maxima de dos afios. Dicho sistema prevé una cuota diaria que tendra un minimo
de 200 pesetasy un maximo de 50.000 pesetas, condicionestodas €llas que sehan defijar enlasentencia
condenatoriateniéndose en cuentaparaellolasituaci 6n econémicadel condenado (patrimonio, ingresos,
obligaciones y cargas familiares). La multa de més de dos meses se considera “menos grave” y lade
menos de dos meses “leve” (Art. 49 del Codigo Penal de 1995).

®2 Esta pena, considerada “leve’, requiere para su aplicacion el consentimiento del penado y
debe tener una duracion minima de 20 horas y méxima de 120 horas (Art. 48 del Codigo Penal).

% Estadisticade Delincuentesy Delitos (Gabinete de Coordinacion del Ministerio del Interior).
En Anuario Estadistico dela Comunidad de Madrid, 2001, I nstituto de Estadistica, Madrid, 2000, pags.
436-7.
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Gréafico 3
NUMERO DE DELITOS, CONDENASY PENASDE PRISION
EN LA COMUNIDAD DE MADRID EN 1998
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1.5. Incremento del nimero de presos en Espaiay en la Comunidad de Madrid.
Algunas hipétesis explicativas

El nmero de presos en Espafia se ha quinduplicado en los Ultimos 35 afios,
pasando de algo més de 10.000 en los afios ‘60 a cerca de 50.000 en la actualidad. Si
exceptuamoslos afios deindultos, € méximo incremento se produjo precisamenteapartir
delasegundamitad delosafios‘ 70, momento en quetuvo lugar latransicién democrética
y seaprobd lalL ey OrgénicaGenera Penitenciaria. Entre 1978y 1994 € incremento anual
de presos fue de 2.200, para disminuir en los tres afios siguientes (1995-97) y volver a

crecer a partir de 1998, s bien a un ritmo menor que antes (ver Anexo Estadistico y
Gréfico 4).
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Gréfico4

NUMERO DE INTERNOS EN ESPANA

POR SEXOSENTRE 1966 Y 2001
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A partir de 1985 disponemosdeinformaci én precisasobrelaproporcion de presos
preventivosy penados; estos Ultimos son |0os que més han crecido, mientrasel nimero de
preventivos se hareducido lentamente, siendo actualmenteel 21% (en 1985 eran € 49%).
Entrelospresos, tanto penados como preventivos, hay muchosméashombres(91,9%) que
mujeres (8,1%), aunque la proporcion de estas Ultimas es bastante mayor que en otros
paises europeos™ y han experimentado un crecimiento relativo mayor que los hombres
en las Ultimas décadas. En 1980 las mujeres representaban tan solo € 3,2%, en 1990 el

7,8% Yy en el afo 2001 & 7,9% (ver Gréfico 5.).

% En Francia es del 4,2%, en Italia del 4,4%, en Alemania del 4,1% y en Gran Bretafia del

3,8%. Datos del Consejo de Europa, citados por EQUIPO BARANI, o.c., pég. 15.
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Grafico5
EVOLUCION DE LASPERSONAS PRESAS, POR SEXOS
(Base 1970 = 100)
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S nos cefiimos a las prisiones de la Comunidad de Madrid, € nimero de
encarcel ados haexperimentado unaevol ucion similar a conjunto de Espafia. Actualmente
son 6.594, un 76% mas que en 1990, cuando eran 3.737. Esto significa que, aunque se
hayan construido nuevas prisiones, |0s presos estan inevitablemente hacinados. Por otra
parte, en Madrid la proporcion de presos preventivos es mucho mayor (31%) queen e
conjunto de Espaiia (21%) lo que parece indicar un mayor colapso por parte de los
juzgados. En cuanto ala poblacién femenina, laproporcion existente en Madrid (12,6%,
819 internas) es bastante superior alamedia espafiola (7,9%). La evolucion del nimero
de presos en Madrid se puede comparar con la de otras comunidades auténomas en €l
Gréfico 6. Después de Andalucia, que esla comunidad donde mas se haincrementado el
nuimero de presos, |ascomunidadesde Madrid y Catalufia presentan cifrasmuy similares.
De las cuatro comunidades representadas en e Gréfico, en Madrid es donde hay mayor
proporcion de preventivos (31%) y Catalufia donde menos (19%).
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Grafico 6
EVOLUCION DE LASPERSONASPRESASEN MADRID
Y OTRAS COMUNIDADESAUTONOMAS (1987-2001)
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Paraexplicar € extraordinario incremento de presos en Espafiay en laComunidad
de Madrid en los Ultimos 35 afios caben diversas hipotesis. Lamés habitual es relacionar
tal expansion con € consumo y trafico de drogas prohibidas que, como ya hemos visto,
estén en € origen de una proporcion muy importante de los delitos que terminan en pena
de prisién (entre el 50% y e 80% seguin diversas estimaciones).

Una segunda hipétesis, que ha aparecido con frecuencia en las entrevistas
efectuadas con funcionarios de prisiones y con los propios internos, es e cambio de
mentalidad y de habitos de conducta que hatenido lugar en Espafiaaraiz de los cambios
econodmicos y politicos de las Ultimas décadas, en especial los valores y practicas
asociados a la competitividad y €l poder adquisitivo como criterios de éxito en una
sociedad de libre mercado. En este sentido, la I6gica de la eficiencia econémica del
modelo econémico (capitalista), que hace prevalecer larentabilidad sobre losfinesy los
medios de la produccion (ganar més a costade lo que seq), y la exhibicion plblica de la
corrupcion asociada alas carreras de éxito (de las que sélo algunos casos aidados salen
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alaluz, como Conde o Roldan), actuarian como palancas impulsoras de trayectorias
delictivas, del mismo modo que parece haber ocurrido en los Estados Unidos™. Un ex-
recluso entrevistado por nosotros considera que muchos “delincuentes’ de barrios
marginales han iniciado su actividad a partir de la experiencia de los “trabajos-basura’,
gueleshallevado apensar que“el que eshonrado esuntonto” mientras“el listo ese que
sabe hacer negociosy no sedgapisar... e gran traficante que, si le cogen, es tan fuerte
gue enseguidasale delacarcel. En estaformade ver las cosas, hay componentes criticos
con respecto alaprecariedad |aboral que se mezclan con val oresreaccionarios, machistas
y competitivos’.

En tercer lugar, se planteatambién larelacion entre delincuencia y precariedad
laboral, en lamedida que € nimero de presos en Espafia ha aumentado desde | os afios
setenta en paralelo con € incremento del desempleo y el empleo precario, tal como se
recoge en @ grafico adjunto (ver tabla estadistica en Anexo). En ambos casos 1994-95
son los afios con mayor niimero de trabajadores precarios (parados + eventuales®) y de
presos, momento en que duplicaron las cifras correspondientes a 1980. El conjunto de
estas dos situaciones seincrementd mucho entre 1987 (primer afio con datos de la EPA
sobre empleo temporal) y 1994, para ralentizarse y disminuir lentamente a partir de esa
fecha en notable paraelismo con las cifras de presos”. En apoyo de esta hipbtesis
explicativa, algunos afiaden que la politica penal se refuerza a medida que se debilitala
politica social y laredistribucion de la riqueza: “Estamos ante un renacimiento de los
planteamientos liberaes, tanto en la concepcion del Estado como de la Economia. Es
congtatable que lo que esas ideas conllevan de ‘reduccién del gasto publico’, de
disminucién de servicios sociaes redistribuidores de la riqueza, provocan mayor
marginacion social y, claro estd, unincremento enlaactividad delictiva. Esaconsecuencia

% El niimero de presos en Estados Unidos se ha multiplicado por diez en los Gltimos 30 arios,
pasando de 200.000 (1970) a dos millones en 2001, superando ya la cifra de personas ocupadas en €l
sector primario de la economia. Ver CURRIE, E., Punishment in America, First Owl Books Ed., New
York, 1998; y BALADRE, Viaje al corazon de la bestia, Ed. Virus, Barcelona, 1999.

% Ladistincion que establece la EPA entre parados y asalariados con contrato temporal es un
efecto de la metodologia “stock” de dicha encuesta. Si se aplicara con criterio de “flujo” o trayectoria
laboral, se veria que esas dos situaciones afectan mayoritariamente a las mismas personas. Mas que
hablar de 2,4 millonesde parados, habriaquehablar de 6 millonesdetrabajadores precariosquealternan
situaciones de empleo tempora y desempleo.

5 Ver Anexo 1 (tablas de presos, parados, empleadostemporalesy trabajadores precarios entre
1987y 2000; y grafico de la evolucion de parados y empleados temporales).

Pagina 38



solamenterecibe unarespuestalegidativa: un instrumento paraelevar laaccion represiva
del Estado ante los desequilibrios sociales’,

Gréfico7
PRECARIEDAD LABORAL Y CARCEL EN ESPANA (1974-2001)
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Larelacion entre e nimero de precarios y de presos se produce también a nivel
de la Comunidad de Madrid en los afios *90: aumentan ambos grupos hasta 1996 y
disminuyen a partir de entonces, s bien en los Ultimos afios los precarios tienden a
disminuir ligeramente® mientras los presos se estan incrementando aungue sin llegar a

% RODRIGUEZ, JA., “El proyecto de Codigo Penal. La Plasmacion de una politica criminal
del liberalismo y de un incremento punitivo carcelario”, en Pandptico, N° 1, 1996, pag. 25.

% El nimero de parados detectados por la EPA ha experimentado fuertes oscilaciones en los
ultimos 20 afios (203.000 en 1980, 305.000 en 1987, 232.000 en 1990, 345.000 en 1993y 262.000 en
el tercer trimestre de 2000). Sin embargo estas oscilaciones son menores si afadimos a esas cifras 1os
datos de asal ariados con empleo temporal : 76.000 en 1987, 216.000 en 1990, 285.000 en 1993y 254.800
en € tercer trimestre de 2000. Cuando disminuye el paro aumenta el empleo temporal y viceversa, loque
nos indica que estamos ante el mismo colectivo que alterna situaciones de paro y temporalidad
dependiendo delacoyunturaeconémica. Sumando ambascifras, tenemosque el volumen deasalariados
precarios en Madrid ha pasado de 381.000 en 1987 a 448.000 en 1990, 631.000 en 1993 y 601.670 en
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lacifrarecord de 1995 (7.163) (ver datos en €l Anexo Estadistico). Los datos sobre la
evolucion de la precariedad labora apuntan a un problema de fondo de la economia
espafiola y madrilefia, que se ha desarrollado de forma desequilibrada en las Ultimas
décadas y ha generado profundas asimetrias en los niveles de renta'y en las condiciones
detrabajo de lapoblacién. Larentabilidad creciente del capital hatenido su contrapunto
en los procesos de fragmentacion y desregulacidn de la clase trabajadora, dando lugar a
importantes bolsas de exclusion, discriminacion y delincuencia.

el tercer trimestre de 2.000. Es decir, los trabajadores precarios en la Comunidad de Madrid se han
incrementado en un 57% en los Ultimos quince afios adn cuando la tendencia se haya invertido
ligeramente en los Ultimos afios, tal como ocurre con la evolucion de las cifras de presos.
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2. EL TRABAJO EN LASPRISIONES

2.1. Precedentes historicos.

En Espaia € encierro disciplinario de pobres, vagabundos y delincuentes se
institucionalizo entre los siglos XVI y XIX bgjo lainfluencia, primero, del humanismo
renacentista (que empezé a cuestionar |os castigos corporal es, aflictivos e infamantes de
laedad media: penacapital, azotesy otrastorturas, exposicion publica...) y, después, de
lailustraciony del reformismo liberal. El principal representante de esta orientacion fue
el jurisconsulto y economistaitaliano Cesare Beccaria (1738-1858) quien en su obraDe
los delitos y de las penas propone que la imposicion de las penas debe ir siempre
acompariada de humanidad, se opone ala pena de muerte y plantea que la delincuencia
debe ser objeto de prevencién mas que de castigo. En Espafia siguieron esta orientacion,
entre otros, Lardizdbal, Montesinos y Cadalso®. Aunque humanistas e ilustrados no
pudieron evitar que las penas de |os presos sirvieran fundamentalmente para intimidar
a los potenciaes infractores, su discurso se orientd cada vez mas a considerar 10s
hospiciosy las prisiones como proyectos publicos de regeneracion moral y explotacion
productiva. Como sefiala Romero de Solis, “La persecucion a la que los ‘ilustrados
sometieron a los pobres y a los vagos era la contrapartida burguesa a la exaltacion
neurética del trabajo” .

El trabgjo delos presosalo largo de estos siglos present6 diversas modalidades,
desde los “trabajos forzados’ a los que pretendian ser “normalizados’, es decir, en
condicionessimilaresalosempleosenlibertad. Desdelaantigiiedad |ostrabajosforzados
maésfrecuentestuvieron lugar enlasminas, punto de confluenciade esclavos, prisioneros
de guerray delincuentes condenados. En Espafia el caso mas estudiado son las minas de
Almadén, explotadas de esta manera desde la época romana y activadas en la Edad

® Ver LARDIZABAL, M., Discurso sobre las penas contraido a las Leyes criminales de
Esparia, Madrid, 1828; MONTESINOS, M., Reflexiones sobrelaorganizaciondel presidiodeValencia,
reforma de la Direccién General del ramo y sistema econémico del mismo (1846), en Revista de
Estudios Penitenciarios, N° 159, Madrid, 1962; y CADALSO, F., Diccionario de legislacion penal,
procesal y de prisiones, 5 volumenes, Madrid, 1896-1908.

. ROMERO DE SOLIS, P., La poblacion espafiola en los siglos X V111 y XIX, Madrid, 1973,
pag. 44.
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Moderna a causa de su utilidad parala aeacion de laplata en |as colonias americanas™.

Otro trabajo “forzado” frecuente en el pasado fueron lasgaleras. Yaen d siglo
XIV € rey de Aragon Pedro |V € Ceremonioso ofreci6 laposibilidad de acogerse aun
salvoconducto acuantosdelincuentes quisieran alistarse enlasgal erasreales que armaba
en la ciudad de Barcelona. En 1530 Carlos | establecié dicha pena por la via de
conmutacion de otras corporales. Durante los reinados de Felipe Il 'y Felipe 111 los
galeotes aumentaron considerablemente (hasta 2000 en 1612). Fernando VI en 1748
suprimi6 la pena de galeras pero Carlos |11 larestablecié en 1784 para ser extinguida
definitivamente por Carlos IV a principios del siglo XI1X (1803). Los condenados a
gaeras eran siempre varones pero por la misma época existieron también casas de
reclusion laboral de mujeres que a veces se denominaron “galeras’, como en Valladolid
y Burgos, en cuyas ordenanzas se aludiaalas salas de trabajo, con detalle de horarios y
ti po de ocupaci én delasreclusas que norma mente consistiaen trabajar € esparto, bordar
y confeccionar prendas de vestir®,

Hastamediados del siglo XX los presos trabajaban dentro y fuera del recinto de
las cérceles. La Ordenanza General de los Presidios del Reino (1834) dispone como
tienen que organizarselos* obradores’ o talleres bgjo lamirada atentade los “furrieles’
0 encargados, asi como los trabajos que se desarrollaban fuera de la carcel. En base a
esta Ordenanza | os presos trabajaron como peones en grandes obras publicas como los
canales de Castillay de Isabel 11, las carreteras de Madrid a Francia, Avilaa Salamanca,
Valladolid a Olmedo, Granada a Matril, etc. Sin embargo, en 1848 una nueva norma
prohibi6 quelos presostrabajaran fuerade lacéarcel porque, segiin decia M ontesinos, tal
procedimiento presentaba mas inconvenientes que ventajas, sobre todo porque entraba
en competenciacon losjornal eroslibresaquienesdejaban sintrabgjo: “Laeconomiaque
el servicio presidial produce en € trabgjo de las carreteras, no es ni con mucho
comparable d ma que causa a porvenir de los mismos confinados, a la sociedad en
genera y alaclase jornalera que necesitatrabajo, y a quien tantos beneficios se le causa

® Ver BLEIBERG, G., El informe secreto de Mateo Aleman sobre el trabajo forzado en las
minas de Almadén, Estudios de Historia Social, Madrid, 1977.

®Ver RILOVA, |., “Delapenade galeras alas casas de reclusion de mujeres. La Casa-Galera
de Burgos’, en Cuadernos penitenciarios, N° 1, 1999.
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proporcionandosel0” .

En 1885 se publicé una Real Orden con el Reglamento para el Régimen de
Talleres Penales y en 1896 otra Real Orden creo una comision para € estudio de la
organizacion del trabajo enlascarceles. Al iniciarse d siglo XX Cadalso crefaqueno era
posible lareinsercion social sintrabajo por o que elabord un nuevo plan laboral paralos
presos queincluiaobras de construccion, trabajos agricolasy manufacturas pero siempre
a servicio del sector publico, a fin de evitar entrar en competencia con empresas
privadas. Un Real Decreto de 1912 imponelaobligatoriedad del trabajo paralos presos,
lo que es ratificado por los reglamentos de Prisiones de Primo de Rivera (1928) y del
gobierno Berenguer (1930). Enlall Republicase creael Cuerpo Femenino de Prisiones
y, bajo la direccién de Victoria Kent como Directora General de Prisiones, seiniciaun
proceso de humanizacién'y mejorade las carcel es que fue poco efectivo por labrevedad
de su mandato.

El correccionalismo, cuyaméximaexponente en Espafiafue Concepcion Arend,
consideraba € trabajo como medio de correccion del delincuente. Sin embargo, desde
una perspectiva critica se dird que € trabagjo en la prision sirve para integrar en la
exclusén a los marginados. “Un trabgjo constante y regular, una vida cotidiana
morigeraday reglamentaday unos niveles de vida miserables servirén para someter més
eficazmente a una poblaci 6n supuestamente excedentaria. (...) El resultado tal vez no sea
la produccién rentable en el seno del establecimiento, pero, a menos, se lograran dos
objetivos: tasar y regular los salarios a la bgja y aumentar en nimero una fuerza de
trabajo disponible y acondicionada a las peores condiciones |aborales’ ®.

En noviembre de 1936 Franco restablece integramente € Reglamento de
Prisiones de 1930, anterior a las reformas republicanas, y dos afios después dicta una
Orden que introduce laredencién de penas por €l trabajo: un dia de redencién por cada
dia trabajado para los penados con una conducta y nivel de produccién normales; tres
dias de redencion s existia buen comportamiento y un nivel de produccion elevado; y

% MONTESINOS, M., o.c., pag. 268.

% SERNA, J., “El encierro disciplinario en la Espafia contemporénea’, en BERGALLI, R. Y
MARI, E.E,, o.c., pag. 364.
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cinco dias de redencion por cada dia trabgjado s € comportamiento y la eficiencia
productiva eran extraordinarios.

En 1942 habia 68 destacamentos con més de 5.000 presos trabajando en obras
publicas (ferrocarriles, pantanos, tlneles, viviendas de proteccién oficial, cuarteles y
hasta catedral es), minas (de nuevo € mercurio en Almadén, carbén en Asturiasy Ledn,
estafio en Galicia, antracitaen Moro, etc.) y empresas metalUrgicas (Babcock-Wilcox,
Maguinistay Fundicion del Ebro, Esperanzay Cia, etc.). En 1946 se aprueba un nuevo
Reglamento del trabajo penitenciario realizado en €l interior de |los establecimientos
y en 1956 &l Reglamento del Servicio de Prisiones. Estas normativas estuvieron vigentes
hasta la llegada de la actual etapa democrética®.

2.2. El trabajo en las prisiones espafiolas en los ultimos 30 afios

A partir de los datos fragmentarios que hemos podido recoger en las memorias
einformes de la Direccion General de I nstituciones Penitenciarias, se desprende que €l
trabaj 0 en las prisiones espafiol as hapasado de un volumen de ocupaci én superior a 50%
en los Ultimos afios del franquismo a un 20% en € afio 2000. La proporcién de presos
trabajadores cay6 en picado en los afios * 70, se estabilizd en torno a 10% durante mas
de 15 afios y hainiciado un aparente despegue a partir de 1997 (ver Gréfico 8). En 1980
€l nimero de puestos de trabajo remunerado (1.848) llegd a su cotamés bagjay lacifra
de 1970 (7.480 empleos retribuidos) no se volveria a alcanzar hasta e afio 2000, pero
ahora con un nimero de presos tres veces mayor, por lo que la ratio de personas con
trabajo remunerado en la carcel es tres veces menor que en aquellafecha

% Sobre la evolucion del trabajo penitenciario en Esparia, ver RILOVA, I., “Aproximacion
histéricaal estudiodel trabajo penitenciario en Espafia’, en Revista de Estudios Penitenciarios, N° 248,
2000, pags. 165-180.
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Gréafico 8

PROPORCION DE PRESOS CON EMPLEO RETRIBUIDO

ENTRE 1970 Y 2000
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Seglin laMemoria de la DGIP de 1970, teniatrabajo retribuido e 53% de los
hombres 'y & 61% de las mujeres. En € primer caso, la mayoria trabajaba en talleres
(4.243 presos) y enserviciosauxiliares(2.477) y grupos menores en destacamentos (236)
y granjas (144); lasmujeres se ocupaban en talleres (248) y en servicios auxiliares (132).
Otro dato interesante de aquel afio es que disponia de trabajo remunerado € 22% de los

internos preventivosy e 74% de |os penados.

Fueenlosafios' 70, coincidiendo con & cambio de régimen politico, cuando mas
disminuyeron |os puestos de trabaj o retribuido en las prisiones, hastad punto de que en
solo diez afios se redujeron en un 75%, pasando de 7.480 a 1.848%. La caida de la
ocupacion fue sobre todo acentuada en la segunda mitad de ladécada, disminuyendo la
proporcién de presos trabajadores desde un 38% a un 10%. En 1978, afio en que se
aprobd la Constitucion que consagraba unavez més € derecho de los presos a trabajo,

¢ DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, Memoria 1970,

Madrid, 1971.

% DIRECCION GENERAL DEINSTITUCIONESPENITENCIARIAS, Informegeneral 1981,

Madrid, 1981.
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el nimero de internos que trabagjé dentro de lacércel fue de 2.405, |o que representaba
aproximadamente & 15% delapoblaciénreclusade entonces. L ostalleresmasfrecuentes
eran de manipulados, artes gréficas, carpinteria, vestuario, cuero y marroquineria. Un
estudio realizado sobre € trabajo remunerado en las carceles de aquel afio hacia la
siguiente valoracion: “Circunstancias econdmicas y de inestabilidad en €l orden de los
establecimientos han dejado reducido € colectivo laboral penitenciario a cifras minimas
y, d mismo tiempo, han producido € cierre de algunos centros de trabajo. Es de esperar
gue estas circunstancias sean pasgjeras y € trabajo penitenciario recobre y amplie sus
posibilidades’ ®°.

En la década de los afios ‘ 70 todos los presos con empleo retribuido tenian
seguro de accidentes y un sector menor, en torno a 10%, otros seguros sociales. En
cuanto a las retribuciones, eran muy bagjas (promedio mensual de 5.700 pesetas por
interno empleado en & quinquenio 1976-80 que, teniendo en cuenta la inflacion, se
corresponden a 27.200 pesetas del afio 2000).

En 1986 uno de cada diez presos tenia trabajo retribuido por € que cobraba un
promedio mensua de 10.300 pesetas’™, equivaentesa 18.900 ddl afio 2000; esdecir, los
trabgjadores se habian estabilizado a la baja y las retribuciones reaes, en pesetas
constantes, habian disminuido un 31% en relacidn a seis afos antes. Lamemoria de la
DGIP correspondiente a 1986 permite comparar el total de dinero dedicado a pagar
jornales a los presos (293 millones de pesetas) con los ingresos obtenidos por la
instituci én en concepto delasventas de los productos (415 millones) y los servicios (243
millones) elaborados por aquellos. Estos ingresos, no obstante, resultaron deficitarios s
tenemos en cuenta que el Organismo de Trabajos Penitenciarios dedicd aquel afio 256
millones a comprar materias primas, semielaboradasy elaboradas paralostalleresy 465
millones a gastos de personal (no internos).

® Ver GARCIA VALDES, C. (Pres), El trabajo penitenciario en Espafia, Madrid, 1979
(impreso en los talleres penitenciarios de Alcala de Henares), pags. 191-211.

™ Esta cifra incluye € pago a la Seguridad Social para cubrir €l seguro de accidentes del
trabajador, 1o que solo representaba 760 pesetas al més.

1DIRECCION GENERAL DEINSTITUCIONESPENITENCIARAS, I nformeGeneral 1986,
Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, Madrid, 1990.
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A lavista de la negativa evolucion del trabajo en las carceles, no es de extrafiar
que € Defensor del Pueblo Ilamara la atencion de la administracion, mediante un
demoledor informe de 1988, en & que recordaba que € derecho al trabajo dentro delas
prisiones -que venia asi planteado por la propia Constitucion y que se consideraba una
pieza fundamental del tratamiento segiin la Ley Organica General Penitenciaria= no se
cumpliaen lamayoria de los casos: “ Como consecuencia de las visitas efectuadas alos
Centros Penitenciarios puede concluirse que la situacion que actualmente sufren las
carceles espafiolas es la de practica inexistencia de trabajo productivo y remunerado y
s0lo en agunas se encuentran previstas con carécter disperso, sin programacion y solo
para un escaso nimero de internos, minimas actividades ocupacionales consideradas
anicamente como factor del tratamiento penitenciario y no como un auténtico trabajo
productivo y remunerado con la correspondiente proteccion en materia de seguridad

socia” ™,
Tabla4
RETRIBUCION MENSUAL DE LOSPRESOS
CON EMPLEO REMUNERADO ENTRE 1970Y 2000
Total Con Total Jornal mensual | Jornal mensual
Afio presos trabajo o retribuciones| por interno por interno
0
Espafia* retribuido (Ptas. decada afio) | (Ptas. decadaafio) | (Ptas. constantes)

1970 13.890 7.480 53,85

1976 9.937 3.745 37,69 160.000.000 3.560 25.282
1977 9.392 2.922 31,11 174.000.000 4.962 28.304
1978 10.463 2.405 22,99 156.000.000 5.405 25.735
1979 13.627 2.236 16,41 175.000.000 6.522 26.838
1980 18.253 1.848 10,12 186.000.000 8.387 29.857
1986 25.428 2.565 10,09 317.000.000 10.299 18.933
1996 36.812 3.407 9,26

2000 38.989 7.900 20,26 || 2.701.000.000 28.492 28.492

Fuente: Informesy Memorias de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias
(*) Paralos afios 1996 y 2000 no se incluye Catalufa.

En e Plan de Actuacion para el afio 2000, € Organismo Autdnomo de Trabajo
y Prestaciones Penitenciarias (OATPP) destaca € enorme incremento de internos
trabajadores durante e primer mandato del Partido Popular (1996-2000) cuyo nimero

2 DEFENSOR DEL PUEBLO, Informes, estudios y documentos. Stuacion penitenciaria en
Espania, Publicaciones del Defensor del Pueblo, Madrid, 1988, pags. 75-76.
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se habriaduplicado pasando de 3.407 a 7.900. Lo que no se destaca es que lamayoriade
las “nuevas’ ocupaciones no son tales Sin0 que consisten en proporcionar una
remuneracion -generalmente muy baja, como veremos- alos tradicionales “ destinos’ de
cocina, economatos, mantenimiento, panaderiay actividades auxiliares™. Estos empleos
representaban en €l afio 2000 e 53% de |os puestos de trabgj o retribuidos dentro de las
prisiones. En cuanto alostalleres productivos, lamayor parte eran de manipulados para
empresas concesionadas del exterior (2.600 puestos, 33% del total). Estos talleres son
seguramentelos més rentabl es paralainstituci 6n pero también los que menos contribuyen
alacapacitacion profesiona delostrabajadores, yaque consisten en desarrollar adestajo
tareas smples y repetitivas como introducir objetos en cagjas 0 unir piezas de un
mecanismo (cableado de automdvil, coser balones, montar lamparas, etc.). De los
restantes talleres solo destacan la carpinteria metdlica o de manera y la confeccion
industrial mientras han desaparecido cas por completo las tradicionales ocupaciones
agropecuarias, de artes gréficas y de cerdmica (ver Gréfico 9).

Gréfico9
PUESTOS DE TRABAJO RETRIBUIDOSEN LAS PRISIONES ESPANOLAS
(Afo 2000, no incluye Catalufia)

4 )

Actividades auxiliares
Cocinas

Economatos
Mantenimiento
Panaderia

Manipulados
Confeccion industrial
Carpinteria metal
Carpinteria madera
Artes Gréficas
Ceramica
Agricultura-Ganaderia

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Presos con empleo retribuido

N /

3 Entre 1998 y 1999 los empleos remunerados se incrementaron un 48% debido casi
exclusivamente a la extension del proyecto de gestion de servicios entre € persona de cocina y
economatos de 32 prisiones. Ver ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO Y PRESTACIONES
PENITENCIARIAS, Plan de Actuacion para el afio 2000, OATPP, MADRID, 2000, pag. 52.
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El presupuesto comercial de OATPP se autofinancia con € resultado de su
actividad empresarial. Tal presupuesto ascendio en € afio 2000 a 13.009 millones de
pesetas, delas cuales 2.701 millones (21%) se dedicaron asalariosy Seguridad Social de
los internos trabagjadores. Si tenemos en cuenta que el nimero medio de presos con
empleo remunerado alolargo del afo fuede 7.900 (sin contar Catalufia), ello supone una
retribucién mensual por interno de 28.492 pesetas, incluyendo en esa cifrala Seguridad
Social (cuya cantidad no se especificaen e informe). Tal como se recoge en la Tabla 4,
los ingresos de los internos apenas han incrementado su poder adquisitivo, en pesetas
constantes, en relacion ala segunda mitad de los afios * 70 (incremento del 5%).

2.3. Lareforma penitenciaria a partir de la Constitucion de 1978y la Ley Organica
General Penitenciaria de 1979. Distancia entre legalidad y realidad

En ladécadade los ‘ 70 varias circunstancias provocaron unagran convulsién en
torno a las prisiones, lo que sin duda contribuy6 a acelerar la Ley Organica General
Penitenciaria (LOGP, 1979), quefuelaprimeraen ser aprobadaen € Parlamento después
del consenso constitucional de 1978. Talescircunstanciasfueron lassiguientes; unanueva
mentalidad en los paises occidentales que se manifestaba contraria @ modelo de
internamiento centralizado y burocrético en carceles o manicomios, lamovilizacién delos
presos comunes en varias regiones que trascendio a la opinion publica; y la transicion
politica dd franquismo a la monarquia parlamentaria, con las reformas institucionales
consiguientes.

En primer lugar, hay que destacar que en losafios‘ 60y ‘ 70 tanto lapoliticasocial
como lajudicial experimentaron en los paises occidentales un impulso desestructurador
gue puso de moda los conceptos de desinternamiento, desprofesionalizacion, alternativas
comunitarias, autoayuda, etc. En toda Europa occidental se llevaron a cabo reformas
penitenciarias orientadas asuperar culturaspunitivasy alentar laideadelaresocializacion
deloscondenados. Sin embargo, este movimiento se demostrd en lapracticamasretorico
gue efectivo. Se defendiad tratamiento desde la propia comunidad -y se llevaron a cabo
experiencias en esa linea- pero las redes profesionales y de tutela se fortalecieron y
extendieron, sin que esto significara una disminucion del nimero de presos. Més bien,
éstos terminaron aumentando en muchos paises. A nivel europeo Espaiia fue € que més
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incremento €l nimero de presos, a pasar entre 1985y 1994 de 22.802 a47.905 (+110%);
lesiguen Italia(+46% en & mismo lapso de tiempo), Holanda (+31%), Alemania(+28%),
Suiza (+19%) y Bélgica (+16%)™. En términos relativos a la poblacion de cada pais,
Espafia se situaba en 1995 a la cabeza de la Unidn Europea, con € record de 122 presos
por cada 100.000 habitantes (ver Tabla 5). Fuera de la Unién Europea los paises con
mayor proporcion de presos son Rusiay Estados Unidos, con 573 y 532 presos por cada
100.000 habitantes en 1993, siendo € segundo de estos dos paises el que més ha
incrementado su pobl aci 6n reclusa en | as Ultimas décadas; también se situaban por delante
de Esparia en 1993 Polonia (160), Chequia (158) y Canada (125)".

Tabla5b
POBLACION PRESA EN LA UNION EUROPEA EN 1995
Tasa por
Pais Presos 100.000 habit.
Espafia 40.157 122
Portugal 11.829 119
Gran Bretafia 58.662 102
Francia 53.178 86
Italia 49.102 86
Alemania 68.408 84
Austria 6.180 77
Bélgica 7.561 76
Holanda 10.329 67
Dinamarca 3.421 66
Suecia 5794 66
Finlandia 3.132 62
Grecia 5.878 60
Irlanda 3.032 60

Fuente: Datos oficiales citados por TAYLOR, I, Crimein Context,
Polity Press, Cambridge, 1999, pag.188.

A partir de mediados de los afios * 70, en e contexto de crisisddl estado socid de
bienestar, seproclamé d “ estado minimo” pero lasdiversas administracionesmantuvieron
el control politico e intensificaron sus intervenciones. A la vez, formas més sutiles de
control social aparecieron en escena: laseduccion delaimageny lapalabraen lugar de -0

™ Datos del Consgjo de Europa citados por CALVET, G., “Toxicomaniay sida: larealidad de
nuestras prisiones’, en RIBERA, |., La carcel en Espafia en €l fin del milenio, o.c., pag. 225.

™ CHRISTIE, N., Crime Control as Industry, Routledge, Londres, 1994, pég. 191. Segln este
autor, la cifra estimada para China en 1992 se sittia entre 400 y 550 presos por 100.000 habitantes.
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antes que- la represion, la creacion de nuevas necesidades (moda, cultivo del cuerpo,
estilos de vida, etc.) frente alainculcacion de prescripciones y normeas, etc.’.

En segundo lugar, coincidiendo con los afios en que se promulgaron varias
medidas de amnistia para |os presos politicos (1976-77), hicieron su aparicion algunas
asociaciones de presos comunes o “sociales’ (como ellos se denominaron versus los
“politicos”) que denunciaron con todos |os medios a su alcance larepresion que padecian
y plantearon, yaque no laamnistia’”, un conjunto de reivindicaciones parasalir d paso de
sus més graves problemas. Entre dlas, se reclamaba la derogacion del reglamento de
prisiones y de la ley de peligrosidad socia, la reforma del codigo penal, e cese de la
explotacion productiva de los presos que agunas empresas llevaban a cabo con la
anuenciadelaDireccién General delnstituciones Penitenciariasy laaplicacion de medidas
de reinsercion socidl..

Por entonces surgieron laCOPEL (Coordinadorade Presosen Lucha), laAFAPE
(Asociacion de Familiaresy Amigos de los Presos y Expresos) y asociaciones de reclusos
en diversas carceles (Cartagena, laModelo de Barcelona, Carabanchel en Madrid...) que
promovieron motines, huelgas y autolesiones a fin de llamar la atencion de la opinion
publica. Estas movilizaciones llegaron atener un eco importante y dieron lugar en 1978
a gue € Senado, recién estrenado, nombrara una Comisién Especial de Investigacion
sobre la Stuacion de los Establ ecimientos Penitenciarios que elaboré un Dictamenen €
gue se reconocia, entre otras cosas, que “¢el interno se encuentraen unas condiciones que
tienden aagudizar sumarginaciénsocial..., unagran parte de nuestras prisiones no respeta
como regla genera las exigencias minimas que & moderno concepto de los derechos
humanos hace indispensables..., larepresion delacriminaidad y de la desviacion de las
conductas en general no puede darse sin tener en cuenta el conjunto de las relaciones
socides..., € progreso en la construccion de una sociedad mas justa, en la que las

" Entre los principales analistas de este proceso, ver COHEN, S., Visiones de control social,
PPU, Barcelona, 1988; y VARELA, J. y ALVAREZ-URIA, F., SQujetos fragiles, Fondo de Cultura
Econdmica, Madrid, 1989.

" Ademés de los presos, defendieron plblicamente la amnistia la C.IN.T. y la izquierda
revolucionaria, ademas de muchos grupos solidarios con los presos y al gunos medios de comunicacion.
A nivel parlamentario, los senadores Bandrés y Xirinacs presentaron un Proyecto de Ley de Indulto
General para Presos Sociales que fue rechazado. Ver MARTI, O., “La COPEL: historia de una lucha
silenciada’, en El Vigjo Topo, N° 13, Barcelona, 1977, pags. 35-38.
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desigualdades sociaes disminuyan o desaparezcan, en la que la arbitrariedad no tenga
asento y en laque las leyes, incluso las penales, favorezcan lalibertad y garanticen los
derechos de los individuos y de los grupos marginaes, constituira una parcial, pero
importante, solucién de los problemas penalesy penitenciarios’ ™.

Entercer lugar, laLOGP (1979) surge en plenatransicion politicadd franquismo
alamonarquiaparlamentaria, momento degran efervescenciainstitucional que supuso una
transformacién parcial de lalegislacion y la préctica penitenciaria. No obstante, con la
perspectiva de las dos décadas transcurridas desde entonces, los cambios introducidos
s0lo se pueden cdlificar de reforma parcial y no se tuvieron en cuenta las propuestas mas
progresistas del Senado planteadas un afio antes. Entre las reformas positivas, destacala
creacion de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria cuya misién seria controlar y
supervisar e cumplimiento de los derechos de |os presos; sSin embargo, en este punto no
prosper6 la propuesta parlamentaria de incluir entre las competencias de tales Jueces la
aprobacidn o no de las sanciones que las autoridades de la prision decidieran aplicar alos
presos (1o que probablemente habria evitado muchos abusos). En cuanto alas propuestas
del Senado no incluidas en lareforma, destacan el derecho de asociacion delos presosy
la regulaciéon de las condiciones del trabajo penitenciario de manera que se evitara
cualquier vulneracion de la legidacion laboral vigente (por giemplo, la sindicacion y la
negociacion colectiva, también suprimidas por laley).

Como veremos més adel ante, en |os afios posteriores alaaprobacion delaL OGP
lajurisprudencia se inclind en los temas poco definidos, como € “ derecho y deber de los
presos a trabagjar”, por las interpretaciones mas conservadoras: € “derecho a trabajo,
(como) elemento fundamental del tratamiento” se acabd considerando un desideratum que
la administracion penitenciaria tenia que procurar alcanzar gradualmente™. Han pasado
22 afos y esa gradualidad solo ha alcanzado a uno de cada cinco presos y en unas
condiciones que se aean mucho de las vigentes en e mercado de trabajo libre. Algunos

7 Citado por MUNAGORRI, I., Prélogo al libro de RIVERA, |. (coord.), La cércel en Espafia
en el fin de milenio, o.c., pag. 11.

™ El Tribunal Constitucional en sentencia de 19 de octubre de 1989 declar6 que la
administracion penitenciaria debe superar gradual mente | as situaci ones de carencia o deimposibilidad
deproporcionar atodoslosinternosun trabajo retribuido, arbitrando las medi das hecesarias asu alcance,
y observando mientrastanto no seconsigael pleno empleo dela poblacidnreclusa, €l ordendeprelacion
gue establecia el Reglamento Penitenciario de 1981.
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juristas més conservadores han llegado a plantear para justificar esta situacion que dar
trabgjo a los presos representaria una discriminacion y una “invitacion al delito” en
relacion a los parados y trabajadores precarios que se encuentran en libertad y no
conculcan lasnormas: “ Dos suj etos procedentes de un mismo barrio marginal, coniguales
necesidades laborales, no deben ser desigualados primando a quien opta por el delito
frente a quien, sintiendo respeto por las normas penales, se adentra en un mundo laboral
nada gratificante (economia sumergida, trabajos temporales precarios...). Las
interpretaciones ‘pro reo’ nunca deben suponer colocar a quien ha atentado contra las
normas sociales de convivenciaen meor situacion juridicaque quien respetalalegalidad,
amanerade ‘invitacion a delito’ para quienes pretendan mejorar € status juridico de un
derecho tan importante como el derecho a trabajo” .

No obstante, desde una posicion critica, hay también juristas que se sitian en €
polo opuesto y acusan a la administracion penitenciaria de “ilegal” por no cumplir €
mandato congtitucional de proporcionar trabajo remunerado a los presos: “S estamos
diciendo qued interno tiene derecho atrabajar, estamos queriendo decir que alguientiene
el deber de ofertar puestos de trabajo y disefiar |as prisiones para que € trabajo sea una
realidad en las mismas. Y ese alguien no es otro que la Administracion Penitenciaria. Y
sila Administracion Penitenciaria acepta en un texto lega ese reto y lo incumple esta
actuando no solo de formairresponsable sino también ilegal”®.

Laaplicacion delaL OGP se ha concretado en los Reglamentos Penitenciarios de
1981 y de 1996 (consecuencia éste del nuevo Codigo Penal de 1995). En general, se
puede afirmar que existe una notable distancia entre las intenciones expuestas en laley y
la préctica penitenciaria. Asi, la legidacion vigente plantea, entre otras claves de
inspiracion, las siguientes:

S Respeto de los derechos de los penados, salvo la libertad.
S Procurar lareinsercion social como objetivo central del tiempo de prision.
S Derecho a un trabajo normalizado como elemento fundamental del tratamiento.

® TELLEZ, A. (juristade la Direccion General de I nstituciones Penitenciarias), Seguridad y
disciplina penitenciarias, Edisofer, Madrid, 1998, pag. 41.

8 MAPPELLI, B. (catedrético de Derecho Pena de la Universidad de Sevilla), “El nuevo
reglamento penitenciario: ¢una herramienta reinsertadora?’, en Pandptico, N° 3, 1997, pég. 60.
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S Establecimiento con carécter general de la celdaindividual, como garantia de
respeto alaintimidad de las personas.

S Potenciar e régimen abierto (tercer grado y libertad condicional) y limitar €
régimen cerrado a supuestos extraordinarios.

S Promover aquellas formulas que faciliten lainsercion social y laboral de los
internos cuando abandonen la prision, etc.

Sinembargo, lapractica penitenciaria ha evolucionado hacialo que se hadado en
[lamar contra-reforma procesal, que ha tenido, entre otros, los siguientes sintomas:

S Intensificacion delasmedidas punitivas dentro de la prision, en especial los malos
tratos® y e régimen de aisamiento de los FIES (Ficheros de I nternos de Especial
Seguimiento), nueva categoria administrativa en laque se somete adeterminados
presos (no solo alos més “peligrosos’ sino también alos mas “inconformistas’
con € estado de cosas de laprision) a situaciones vejatorias que atentan contralos
derechos humanos més fundamentales™,

S Politica de rotacion/reubicacion de presos, que dificultalaintegracion familiar y
laboral en e lugar de procedencia. Segun la encuesta ya citada aplicada por la
Asociacion Pro Derechos Humanos, €l 70% de los presos ha experimentado
traslados de una prision a otra; por su parte, segin la encuesta también citada de
Riosy Cabrera, “el 49% de las personas presas no cumplen condena en carceles
Situadas en laprovinciadonde se encuentra su domicilio. Esta situacion supone el
incumplimiento de lalegislacion penitenciariay de lafinalidad resocializadoraque
la Constitucion otorga a la pena privativa de libertad”®. Segin se nos ha
informado en las entrevistas redlizadas para e presente estudio, la DGIP

8 Una conclusion del informe realizado en 1996 por la Asociacion Pro Derechos Humanos
plantea “el alarmante incremento de las denuncias por malos tratos dentro de las prisiones, y la
indefension delos presosalahorade poder acreditar laslesiones sufridas, ante lafaltadetutelajudicial
por parte delosjuzgadosdevigilanciapenitenciariay de | nstruccion competentes’. ASOCIACION PRO
DERECHOS HUMANQOS, o.c., pag. 442.

8V er d documentadoinformedeP. MORENOY J.A. ZAMORO, “Las politicasdeaislamiento
penitenciario. Laespecia probleméticael Fichero de Internos de Especial Seguimiento”, en RIVERA,
I., Lacarcel en Espafiaen el fin demilenio, o.c., pags. 153-196 (seincluye en Anexo la entrevistaaun
exmilitante de CC.OO. que paso tres afios en el régimen FIES).

#RIOS, J.C.y CABRERA, P.J., o.c., pag. 133.
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(Departamento de traslados) no acepta muchas propuestas de la Junta de
Tratamiento para ubicar a los presos cerca de donde viven (“aunque se les
destroce”) por € problema existente de hacinamiento en muchas prisiones.

S Hacinamiento de las cérceles, muchas de las cuales albergan un nimero de
presos superior asu capacidad y solo en casos excepcionaes se aplicalanormade
una celda por preso.

S Arbitrariedad en las decisiones de los funcionarios que conculca la seguridad
juridica de los detenidos: “La realidad penitenciaria quiebra la seguridad juridica
ded sistema pend. (...) La especia configuracion represiva de la carcel, en
determinados supuestos puede conseguir que una persona salga en libertad
rapidamente o, |0 que es mas grave, que en otros casos cumpla su condenaen la
més violenta y denigrante de las condiciones. De circunstancias que facilmente
escapan alavigilancia de los jueces puede depender laregresion a primer grado,
0 su condenaal argadapor unincidente mintisculo o completamenteirrelevante”®,

S Deficiencias y burocratizaciéon de los profesionales del turno de oficio y de
algunosjuecesdevigilanciapenitenciaria: “ A lavistade lasituacion deindefension
gue padecen no pocas personas privadas de libertad, quizas se debieraempezar a
debatir sobre la conveniencia de instaurar un ‘defensor publico’ que asegure €
derecho aladefensaenigualdad de armas con € Ministerio Fiscal. A pesar de sus
esfuerzos, € turno de oficio constituye una via para sufragar los gastos de
colegiacion y unos minimos ingresos en los profesionales de la abogacia no
siempre capacitados suficientemente en temas penales, procesales'y de gecucion
penitenciaria. (...) Se necesita una Ley de Procedimiento ante los Juzgados de

Vigilancia Penitenciaria que, de modo garantistay sencillo, primelaoraidady la
inmediacion judicial”®.

% RI0S, JC. y CABRERA, P.J, 0.c., pag. 221.

% COLECTIVO APOYO, “Planteamientos de politica penal y penitenciaria para seguir
avanzando”, en Rescoldos, Revista de Dialogo Social, N° 2, 2000, pag. 97.
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2.4. El tratamiento penitenciario. Contexto institucional del trabajo en las prisiones

El gefundamental delacontrarreformaprocesal hasido € tratamiento dado alos
presos. Dicho tratamiento pomposamente planteado desde e “principio de
individualizacion cientifica’®” se hatraducido en un sistema clasificatorio de los penados
en gradosy subgrados, dependiendo de su “peligrosidad” y su comportamiento dentro de
la carcel. Los penados progresan o regresan de un grado a otro y ello les da opcion a
tratamientos especificos. Sobre la base de una mayoria de presos en segundo grado (sin
subgrados en este caso), se puede progresar a cinco subtipos de tercer grado (régimen
abierto) o retroceder a dos subtipos de primer grado (aislamiento y controles continuos).
La Tabla 6 recoge los movimientos de grado de los penados en 1998.

8 Este principio no fue una novedad de la LOGP sino que se inspiraba en los enfoques
tradicionalesdel correccionalismoy yahabiasidointroducido enlalegislacion penitenciariafranquista:
“el Reglamento de los Servicios de Prisiones de 1956 (reformado por un Decreto de 1968 de manera
noblemente ambiciosa por convertir la observacion cientifica del penado en elemento fundamental del
tratamiento) dispone en su Art. 1° que las ingtituciones penitenciarias tienen por objeto no sblo la
retencién y custodia de los detenidos, sino también y primordialmente realizar sobre ellos una labor
reformadora con arreglo alos principios y orientaciones de la ciencia penitenciaria’ . BARBERO, M.,
Palitica y derecho penal en Espafia, Tucar, Madrid, 1977.
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Tabla 6

DISTRIBUCION DE LOSPENADOSEN GRADOSY SUBGRADOS
EN 1998 Y MOVIMIENTOSENTRE LOSMISMOS
(No seincluye Cataluiia)

Fuente: DGIP, Informe General 1998, o.c., pag. 25.

Lo primero que llama la atencion es que més de la cuarta parte de los presos
esparioles eran preventivos®, esdecir, pendientes de sentenciajudicia. Tal situacion, que
es resultado de lalentitud de lajusticia espaiolay puede provocar darios irreparables en
uNas personas que son presuntamenteinocentes, hamejorado mucho enlosltimos 15 afios,
hastael punto de que la proporcion de preventivos hadisminuido del 49% en 1985 al 20% en 2000,

tal como se recoge gréficamente a continuacion.

8 Con fecha de 30.abril.2001 la proporcion de preventivos en Espafia era del 20,6% (9.547
presosdeun total de46.226.Ver DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONESPENITENCIARIAS,
El sistema penitenciario en cifras, en http://www.mir.es/instpeni/cifras2.htm . En las prisiones de la
Comunidad de Madrid, € nimero de preventivos esy ha sido siempre mucho mayor que en €l conjunto

del estado: en 1990 eran preventivos el 57% y en 2001 & 31%.
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Gradosy subgrados || Mantienen | Clasific. | Progresion | Regresion Media
(Regl. Penitenciario) grado inicial de grado de grado anual
Primer Grado ........... 260 110 327 633
-Art. 912 ............ 102 291 (2.7%)
-AIt 913 ............ 8 36 70
19.440
Segundo Grado.......... 5.867 12.643 237 868 (83,4%)
Tercer Grado............ 747 3.061 4.252
-Norma ............... 1.017 613
-Art. 821 ............. 1.669 2.773 3.234
-Art. 1044 ........... 164 228 (13,8%)
- Art. 182 .............. 171 243
-Art. 197.1 ........... 40 435
23.307
Totales ...ovvvvreeeennnn. 6.874 15.814 4.489 1.195 (100%)
Media anual con grado 23.307 (60,7%)
idem sin clasificar ...... 4126 (10,8%)
idem preventivos ........ 9.853 (26,7%)
idem PRESOS 1998 ... 38.365  (100%)




Gréfico 10
EVOLUCION DE PREVENTIVOSY PENADOS
EN LAS PRISIONES ESPANOLAS (1985-2001)

[ Penados [ Prevertivos

Otro dato llamativo de la Tabla 7 es que € 15% de los penados estaban “sin
clasificar”, lo que supone que no eran objeto de un tratamiento especifico dentro de la
prision. Esto se relaciona con la escasez dd nimero de profesionales encargados de
garantizar €l supuesto trato individualizado de los penados, como luego veremos.

De los penados clasificados, lamayoria (83% en el transcurso del afio 1998, que
tomamos como ejemplo) se encuentra en Segundo Grado y a ellos se aplica € régimen
ordinario de prision. Durante € afio de referencia, progresaron desde Segundo a Tercer
Grado 4.252 reclusos (algo més de la quinta parte) y retrocedieron a Primer Grado 327
(uno de cada 60). Esto significaque tres cuartas partes de | os presos de Segundo Grado
no variaron su clasificacion a lo largo del afio.

Unaminoriadelos presos clasificados se hallaen Primer Grado (2,7% en 1998),
gue se aplica, en principio, a internos especiamente “peligrosos’ o que han cometido
fatasgravesdentro delaprision. Durante 1998 fueron clasificadosiniciamente en Primer
Grado 110 penados, otros 260 procedian del afio anterior y mésde 300 fueron degradados
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desde € Segundo Grado. Dentro del régimen cerrado existen varios subgrados y desde
1991 funciona € FIES, a que ya hemos hecho alusion y que dio paso mediante una
Circular interna de 1995 a cinco ficheros FIES®™.

Un tercer bloque (14% de la poblacién reclusaen 1998) se sitliaen Tercer Grado
con diversostipos de régimen abierto y libertad condicional. Durante € afio de referencia
fueron clasificadosinicialmente en este grado més de 3.000 internos, otros 747 provenian
del afo anterior y hasta 4.252 progresaron desde el Segundo Grado. Esto significa que
mas de 4.000 presos de este grupo lograron la libertad definitiva.

La Ley Organica Genera Penitenciaria establece que “las penas privativas de
libertad sejecutaran segun € sistema deindividualizacion cientifica, separado engrados,
el Ultimo de los cuales sera e de libertad condiciona”, y subraya expresamente que los
internos pasaran a “régimen abierto” (tercer grado) tan pronto como se halen en
condiciones de poder estar en esta situacion: “Siempre que de la observacion y
clasificacion correspondiente de un interno resulte estar en condiciones para ello, sele
Situara en grado superior, salvo la libertad condicional... En ningln caso se mantendré a
un interno en un grado inferior cuando por la evolucion de su tratamiento se haga
merecedor a su progresion” (Art. 72 de la LOGP). Esta insistencia de laley en la
progresion de grado parece indicar que laintencion de los legisladores era favorecer un
cumplimiento de la pena en régimen abierto, a fin de evitar |os efectos negativos del
encierroy favorecer laconexion con d entorno socia ordinario, adonde € preso tiene que
volver®. Sin embargo, como hemos visto, la inmensa mayoria de los penados (86%)
permanece en prision en régimen cerrado (primero o segundo grado).

El tratamiento individualizado que plantea la LOGP se traduce en la préctica en
un sistemade observacion y evaluacién continua de la conducta delosinternosquetiene

® FIES 1 (control directo) parainternos especial mente conflictivosy peligrosos, protagonistas
o inductores de alteraciones regimentales muy graves...; FIES 2 (narcotraficantes) para traficantes
organizados de estupefacientes, blanqueo de dinero, etc.; FIES 3 (bandas armadas) para presos
vinculadosabandasarmadasoterroristas, FIES 4 (fuerzas de seguridad y funcionarios de prisiones) para
los que han pertenecido a estos colectivos cuya integridad fisica es preciso proteger; FIES 5
(caracteristicas especiales) que incluye diversos subgrupos.

% |os propiosinternos de Tercer Grado que hemos entrevistado sefialan que en esafase de la
prisién prevalecen las relaciones con lafamilia, con los amigos, ademés de |a blsgueda de empleo y/o
lareinsercion laboral.
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en cuenta, fundamentalmente dos criterios: € orden y disciplinadentro de lacarcel (buen
comportamientoy estricto cumplimiento delasnormas prescritas) y laparticipacion enlas
actividadesqueseleproponen (trabajo remunerado, laboresauxiliares, formacidn, cultura,
programas terapéuticos, deportes...). De lo primero se encargan basicamente los
funcionariosdevigilancia, queconstituyen el segmento de personal masnumeroso dentro
de las prisiones y se encuentran presentes en todas las actividades desarrolladas por los
internos™; su principa instrumento para hacer cumplir las normas es imponer sanciones
alos infractores ya que, aparte los posibles castigos que acarreen de forma inmediata®,
los* partes’ correspondientes pasan aformar parte del expediente del interno, con efectos
negativos en la evaluacion periodica de la Junta de Tratamiento. En cuanto a las
actividades, se encargan de dlas los equipos técnicos de profesionales (educadores,
psicologos, trabajadores social es, abogados, etc.), apoyadosen este caso por cooperantes
y voluntarios de O.N.G. que hayan sido aceptados para desarrollar programas con los
reclusos.

El sistema de evaluacion estd homologado para todos los establecimientos
penitenciarios mediante un protocolo del interno que, junto a expediente pena y
penitenciario, constituye su documentacion basicaalo largo del tiempo de prision. Cada
seismeses, a menos, laJunta de Tratamiento tiene obligacion derevisar € expediente de
cada interno y decidir S debe progresar o regresar de grado. Para ello, la Instruccién
20/96 establece los sistemas de eval uacion que deben aplicarse en cada caso, incluyendo
una panoplia amplisima de registros, entre ellos los siguientes:

! Los funcionarios asignados a cada médulo dentro de la cércel dependen de un coordinador
gue a su vez depende de losjefes de servicio (conjunto de los madulos) y del subdirector de seguridad.
Determinadas decisiones, en especial la adjudicacion de recompensas, se decide en la Comision
Disciplinaria donde estan representados el subdirector de seguridad, un jefe de servicio, delegados de
los funcionariosy € director de la prision.

2 |_os castigos dependen delagravedad de lafalta, que puede ser leve, grave o muy grave. Una
faltagrave (por egemplo, de desobediencia alos funcionarios) puede acarrear variosfines de semanaen
celda, sin salir, con la consiguiente privacién de paseos, asistencia al cine o hacer deporte); una falta
muy grave (por eemplo, agresiones a compafieros o intentos de fuga) suele conllevar aislamiento en
celda de castigo, con un maximo de 14 dias que, con frecuencia, es vulnerado: “Si bien escierto que €
régimen sancionador establece un aislamiento maximo de 14 dias, €l régimen especial supone que hay
reclusos que pueden estar meses y afios en las celdas de aislamiento”. PAINO, C. y DIAZ, V., Informe
sore la situacion de las prisiones en la Comunidad de Madrid, Informe realizado por |zquierda Unida
en 1999, pag. 8.
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I nformes de profesionales: Protocol os especificos (informatizados):
- De conducta. - Programa Individualizado de Tratamiento (PIT).
- Psicolégico. - Propuesta de Clasificacion y Destino (PCD).
- Socid y/o laboral. - Aplicacion de Régimen Cerrado (ARC).
- Médico. - Revision de Régimen Cerrado (RRC)
- Ddl jefe de servicios, etc. - Cumplimiento de Régimen Abierto (CRA), etc.

Paravalorar la participacion y rendimiento de losinternos en las actividades de la
prision (entre elas € trabajo remunerado), la Instruccion 8/99, en vigor desde 1 de
enero de 2000, establece un sistema de créditos™ como unidad homol ogada para todos
los centros. En @ dltimo trimestre de cada afio la Junta de Tratamiento establece el
Catalogo Unificado de Actividades (CUA) donde se consignan todas | as actividades que
se van a desarrollar en € centro durante € afio siguiente, asi como los créditos que
corresponden a cada actividad; una vez que € Catélogo es aprobado por los servicios
centrales del OATPP, debe darse a conocer alosinternos en cada uno de los médulos de
la prisién. En cuanto ala asignacion de las actividades, después de sefidar que depende
de“un proceso de oferta-€leccion, que debe tener en cuentatanto € resultado del andlisis
priorizado de necesidadesde cadainterno como sus preferenciasointereses’, seconcluye:
“las actividades se asignardn a los internos por €l Equipo Técnico... (y) la Junta de
Tratamiento aprobara la asignacion de actividades alosinternos, que podré actualizarse
sin sujecién a plazo alguno, en funcién del propio caendario de actividades y de la
evolucion del interno” (apartado 3 de la Instruccion).

Con periodicidad trimestral, |os profesional es que son responsables directosdelas
actividades deben presentar ala Junta de Tratamiento la relacion correspondiente de los
créditos conseguidos por cadainterno, 1o que se hace constar en una cartilla de registro.
L os créditos obtenidos son la base objetiva® para alcanzar recompensas, progresar de
gradoy adelantar lalibertad condicional; Snembargo, junto aesabase objetiva, existeotra
valoracion“individualizada’ que establecelaJuntade Tratamiento apartir decriteriosmés

% Un crédito equivae a 40 horas de actividad.

% Sobre un total posible de 12 créditos por trimestre, la evaluacion del interno sera positiva s
realizamés del 75% (10-12 créditos), normal si relizaentre el 25%y el 74% (4-9 créditos) einsuficiente
si realiza menos del 25% (0-3 créditos).
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flexibles (y subjetivos) como d interésy esfuerzo del interno, su conductaglobal, etc. De
este modo, a diferencia de la antigua redencion de penas por €l trabajo, que era de
aplicacion automatica, € progreso de grado y e adelantamiento temporal de la libertad
condiciond tienen como condicién necesariaper o no suficientelaparticipacion del interno
en las actividades programadas y asignadas. En opinion de agunos funcionarios
entrevistados por nosotros, esto desincentiva €l interés por los “créditos’, o que no
pasabacon laredencién de penas (“ se cambi6 € sistemapor susreminiscenciasfranquistas
pero sin considerar los efectos negativos que tal cambio podia tener”).

L os presos entrevistados por nosotros -y también |os profesional es consultados-
consideran que propiamente no existe, salvo excepciones aisladas, un tratamiento
individualizado delas personas que estén en prisién. L os profesional es que trabajan dentro
de las prisiones, en primer lugar, son muy pocos (por gemplo, un psicélogo para 140
reclusos con unatasa de movilidad importante) pero, ademés, no orientan su actividad a
fomentar un trato personal con los internos sino que estan a servicio de la burocracia
clasificatoriay de concesion de permisos que les absorbe completamente. Se podria decir
gue en la practica penitenciaria se ha producido una perversion de laLOGP cuando ésta
relacionaba estrechamente trato individualizado y clasificacion; segun la ley, €
tratamiento individualizado debia ser @ instrumento basico a partir del cual se podria
lograr mejorar laclasificacion hasta conseguir € régimen abierto de tercer grado, que era
el considerado como mas adecuado para potenciar lareinsercion social. Sin embargo, la
préctica penitenciara actlia a revés y la burocracia clasificatoria (y la concesion de
permisos) eslaque marcalapauta de |os escasos encuentros entre presosy profesionales.
Una valoracién en la que coinciden tanto las eval uaciones independientes como nuestro
propio trabajo de campo a constatar que apenas existe relacion personal entrelos presos
y los equipos de tratamiento.

El informe de la Asociacion Pro Derechos Humanos es particularmente critico en
este punto: “Una de las caracteristicas esencides que deberian definir € sistema
penitenciario actual esd tratamiento individualizado de cadauno de los presos. (...) Para
estatarea, |0s centros penitenciarios deben contar con un equipo de tratamiento formado
por educadores, juristas, crimindlogos, trabajadores sociales y psicologos. Este equipo
deberia visitar regularmente alos internos en funcion de las necesidades de cada uno de
ellosy, como minimo, lavisita se convierte en algo obligatorio cada seis meses de forma
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que se efectlie con los criterios suficientes la correspondiente revision de grado.
Analizando la muestra de respuestas de casi 2.000 presos puede concluirse que, aunque
un 25% de los mismos afirman recibir lavisitadel equipo de tratamiento cadatres meses,
cas & 50% de los presos, 0 sea, lamitad de la poblacidn reclusa analizada, dice no haber
sido visitados jamés por ellos. En esta situacion es dificil suponer que larevision de grado
se redlice con ciertas garantias para el preso. Asi lo confirma que més de la mitad de los
internos no tiene constancia de haber sido estudiada de formaindividua por € equipo de
tratamiento al menos una vez para atender su revision de grado” .

Por nuestra parte, cuando hemos preguntado a los presos por e PIT (Programa
Individualizado de Tratamiento) nos hemos encontrado con miradas y sonrisas irénicas
gue confirmaban la inexistencia de una fluidez de relaciones con los profesionales de
prisiones, salvo en casos excepcionales®. Lo habitual es que tal relacion sereduzcaalas
entrevistas prescritasy estereoti padas para proceder alarevision de grado o paraacceder
apermisos extraordinarios. L os profesional es, ademas de ser muy pocos (por gjemplo, un
psicologo para 150 presos en continua movilidad), se atienen a unas preguntas
estereotipadas a las que los internos responden también “como deben” con € fin de
conseguir € fin de las entrevistas (progresar de grado 0 conseguir un permiso). Aungue
el profesiond quisieraimplicarse, le seria muy dificil pues la burocracia administrativa
absorbe todo su tiempo disponible”.

Debido alafaltade un seguimiento personal delosinternos, € criterio que parece
decisivo para progresar o regresar de grado es la cooperacion con “el orden 'y disciplina
delacércel”®®. Mejorar  grado o clasificacion dentro delacércel implicatodo un sistema
depremiosy castigos-entreellosel empleo remuner ado- que dependen fundamental mente
delasumision delos sujetos alasnormasy alos funcionariosdelaprision, de maneraque

% ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS, o.c., pags. 53-54.

% De la informacion recogida se desprende que en algunos médulos de mujeres y en
determinados programas, como €l gestionado por Proyecto Hombre en Soto, hay més profesionalesy la
relacion con ellos es més fluida

" Cada semana hay una lista de personas a las que hay que entrevistar y de las que hay que
hacer informes parala Junta de Tratamiento.

%Ver BERGALLI, R., “Tratamiento y politicas penitenciarias: unaquimeramasdelareforma
espafiola’, en RIVERA, 1., o.c., pags. 65-80.
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el buen gobierno se erige en @ pilar sobre @ que se articulan |as actividades terapéuticas,
entre ellas la formacién ocupacional y € trabgjo productivo. “La Ilamada falacia
penitenciaria tiende a etiquetar a las personas presas y a formular prondsticos
principalmente desde la perspectiva disciplinar. En la préctica, uno de los elementos
basicos para la clasificacion penitenciaria es la aceptacion por €l preso del sistema de
valores carcelarios, basados en la negacidn de toda iniciativa propiay en la obediencia
ciega ala autoridad”%

2.5. Larelacién laboral especial penitenciaria. Teoriay préctica

El trabajo enlas prisionesconstituye un caso especia deactividad laboral, que esta
sometido, por un lado, a una especifica regulacién juridica y, por otro, a un fuerte
condicionamiento derivado delasprécticasingtitucional espropiasdelasprisiones. En este
apartado trataremos ambas cuestiones: las caracteristicas de laregulacion forma de esta
relacion labora y las précticas habitual es en esta materia en la Comunidad de Madrid, a
partir del material secundarioy las entrevistas efectuadas a personas presas, funcionarios,
cooperantes voluntarios y especiaistas en el tema.

Como hemosvisto, alolargo delahistoriamodernad trabajo estuvo fuertemente
vinculado a las penas de prision. Hasta finales del siglo XIX se establecia que “los
condenados a presidio estaran sujetos a trabaj os forzosos dentro del establecimiento en
el que cumplan condena(art. 113 del Cadigo Penal de 1870). Hemos mencionado también
el papel del enfoque correccionalistaasi como lapoliticafranquistade reduccion de penas
en funcion del trabgjo. Al iniciarse € proceso democrético se promulga la Ley de
Relaciones Laboraes (LRL 16/1976, de 8-4) que define por primeravez como relacion
especial detrabajo “las actividades|aboral es delosinternos de los centros penitenciarios
en sus distintas modalidades y de acuerdo con su naturaleza respectiva’ (art. 3.1.1). Asi
se“laboraliza’ € trabajo penitenciario, haciéndol o participe de los rasgos comunes atodo
tipo de relacion laboral *®.

% RIOS, J.C., Manual de gecucion penitenciaria. Defenderse en la carcel, Constitucion y
Leyes, Madrid, 1999, pag. 59.

10 SOLER ARREBOLA, JA., La relacion laboral especial penitenciaria, Ed. Comares,
Granada, 2000, pag. 9.
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LaDisposicion Adiciona Cuarta de estaley preveiala aprobacién de una norma
especia en d plazo méximo de dos afios; puesto que este plazo se incumplio, larelacién
“laboral especia” del trabajo en las carceles permanecié en una zona de indefinicién
juridica, que permitié a algunos autores considerar que no se trataba de un apartado
propio del derecho del trabajo. Mientrastanto, seguiaaplicandosed criterio vigentedesde
1964, que otorgaba a la administracion del estado (a través del Organismo Auténomo
“Trabajos Penitenciarios’) launicalegitimaci on pararesol ver cuestionesrelacionadas con
el trabgjo de los penados (salvo en lo concerniente a reclamaciones sobre Seguridad
Social, cuestion en la que se admitia la intervencion de lajusticia).

En 1978 la Constitucion Espafiola introdujo un cambio importante a establecer
gue € condenado a prisién debia gozar de los derechos fundamentales reconocidos en €
Titulo I, Capitulo 11 definidos por la misma, excepto “los que se vean expresamente
limitados por € contenido del falo condenatorio, €l sentido de la pena y la ley
penitenciaria’. En principio, pues, los presos solo pueden ver recortados sus derechos
fundamentales a partir de un falo judicia y de los contenidos de unaley aprobada por las
Cortes. Como veremos, este principio tiene limites precisos fijados por €l entramado
juridicoy administrativo. Por otraparte, laconstituci on establ ecetaxativamentee derecho
de los penados a un trabgo remunerado y a los correspondientes beneficios de la
Seguridad Social:

"El condenado a pena de prision (...) en todo caso tendra derecho a un trabajo
remunerado y alos beneficios correspondientes en la Seguridad Social, asi como
al acceso alaculturay a desarrollo integral de su personalidad”.(art. 25.2)

Ademas, laconstitucion eliminaen principio e caracter forzoso del trabajo en las
cérceles, introduciendo € criterio de voluntariedad del recluso. Sin embargo, tal como
hemos avanzado en € apartado 2.3. los derechos definidos en estos articulos no son
considerados “fundamentales’ por lajurisprudencia, sino de “aplicacion progresiva’ en
funcién de las disponibilidades de la administracion, por tanto no son exigibles en su
totalidad de formainmediata s no hay posibilidades materiales de satisfacerlos (STC de
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19-X-89y 18-1-93'). Algunosautores consideran que esta diferencias de derechos entre
presos y ciudadanos libres “infringe & principio constitucional de no discriminacion” %2,

Por otra parte, los derechos del preso sufren una reduccion, respecto a resto de
los ciudadanos, en funcion de ladoctrinade “ sujecion especial”, que afectaa conjunto de
losderechosfundamentales, no sblo al del trabajo'®. Con este concepto se hacereferencia
aunarel aci6n especificaentre administracion y ciudadanos que se basaen unarestriccion
de los derechos de los segundos y un incremento de la* potestad administrativa’, que se
traduce en un incremento de la dependenciay las obligaciones, limitaciones ala libertad
y sometimiento de |os ciudadanos a érdenes que no emanan directamente de la ley'®.

En 1979 se aprobd laLey Organica Generd Penitenciaria (LOGP 1/1979, de 26-
9). Uno de sus principios generales es lafinaidad reeducadoray de reinsercion socia de
la prision (siguiendo € art.25.2 de la CE). Considera €l trabajo como un derecho y un
deber del interno, entendido como “elemento fundamental del tratamiento” y no como
elemento punitivo (art. 26), aungque afirmaque “todos | os penados tendran obligacion de
trabgjar conforme a sus aptitudes’, mientras que los internos preventivos “podran
trabagjar” (art. 29, los subrayados son nuestros). Es decir, que €l derecho de los presos a
trabgjo (que, como hemos visto, no tiene carécter de derecho fundamental) queda
subordinado a las caracteristicas del tratamiento penitenciario; en otras palabras, a los
criterios de la administracion penitenciaria: del derecho subjetivo hemos pasado a los
criterios institucionales.

LaL OGP menciona diversas modalidades de trabajo que, en normas posteriores,
serén tratadas con criterios diferentes. produccion, formacién profesional, tratamiento
ocupacional, formacién académica, prestaciones en servicios de laprision y artesanales,

Y SANCHEZ GIL,JL.yGONZALEZ-HABA, V., Legisacionyjurisprudenciapenitenciaria,
MinisteriodeJusticiael nterior. Secretariageneral Técnica, Madrid (citado en RODRIGUEZ ALONSO,
A., Lecciones de derecho penitenciario, Ed. Comares, Madrid, 1998).

12 TELLEZ AGUILERA, A., Seguridad y disciplina penitenciaria. Un estudio juridico,
Edisofer, Madrid, 1998, pag. 40.

1% ver RIVERA BEIRAS, |, La devaluacion de los derechos fundamental es de | 0s reclusos.
La construccién juridica de un ciudadano de segunda categoria, Bosch Editor, Barcelona, 1997.

104 \/er SOLER ARREBOLA, JA., 0.c., pags. 112y sig.
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intel ectuales o artisticas. Lanorma afirma que su regulacién debe regirse por € principio
de equiparacion con € trabgjo libre (en cuanto ajornada, remuneracion, seguridad socidl,
etc.). A partir de estanormael trabajo en las carceles se ve regulado por unaley, lo que
en principio elimina la posibilidad de que € gobierno atere la normativa por via
administrativa (reglamentaria). Sinembargo, estarelacion laboral especial penitenciaria
no esincluidaexplicitamente dentro deladrbitadel derecho del trabajo. Lanormamuestra
una cierta tendencia a garantizar unos minimos derechos laborales alos internos, aunque
utiliza un concepto de trabajo amplio, que abarcaincluso lastareasrealizadasfuerade la
prisién. Por otra parte existen diferentes grados de proteccién para distintos tipos de
actividad: sdlo las calificadas como productivas tienen derecho a la remuneraciony a
condiciones de seguridad e higiene (art 27.2), cosa que no ocurre con lasformativas, las
ocupacionales, artesanales, intel ectuales o artisticas. Como veremos, esta diferenciacion
entre distintos tipos de “trabajo” se reproduce hasta la actualidad.

Si laCE diminé € carécter forzoso del trabajo en las carceles, ¢cOmo entender la
afirmacién de que éste es un “deber” de los penados? Para algunos, esta caracteristica
basta para excluir a esta relacién laboral del marco del derecho del trabajo (basado en €
contrato entre agenteslibres). Paraotros, setrata de un deber detipo “ ético-civico”, como
el que se supone a resto de los ciudadanos, a los que no se les exige que trabgjen. En la
préctica, € trabajo remunerado que se oferta en la carcel no es “forzado” en € sentido
literal, yaque & penado puederechazar laoferta, pero si existe con frecuenciaunapresion
indirecta ya que “s no lo aceptas te aseguras una cruz en tu expediente y eso luego lo

pagas’.

Duranted afio 1980 fueaprobado € primer Estatuto delos Trabajadores (8/1980,
art. 2.1 c). Estereconoced carécter laboral de ciertas*“relaciones especiales’ (empleados
domeésticos, deportistas profesionales, representantes de comercio, atos directivos y
penados) acambio de excluirlasdelaregulacién genera y remitirlasadecretos especiales,
aungue haciendo lasal vedad de que “laregul acion de dichasrel aciones|abora esrespetara
los derechos béasicos reconocidos por la Constitucion” (art. 2.2), afiadido que parece
superfluo puesto que ningunaley esta autorizada a saltarse el marco congtitucional. En
su articulado seretomalacaracterizacion del trabajo delospresoscomo “ relacién laboral
de carécter especial”, pero con un matiz restrictivo: reconoce como sujetos de derechos
solo alos penados, excluyendo alos preventivos (que si entraban enlaLRL de 1976 bgjo
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el calificativo de ”internos’).

El ET establecia (Disposicion Adicional Segunda) que era necesaria una norma
especifica que hiciera efectiva las relaciones |aborales especiales, y fijabaun plazo de 18
meses para que € gobierno regulara dichos regimenes juridicos (es decir, podria hacerlo
por via reglamentaria, sin recurrir a una ley). Este plazo no se cumplié en € caso ded
trabaj o penitenciario; por dlolareformadel ET de 1984 (Ley 32/1984, de 2-8) otorgd un
nuevo plazo de doce meses que tampoco fue respetado. Pero en € interin fue promulgado
el Reglamento Penitenciario de 1981(RD 1201/1881, de 8-5) que, a menos
provisiona mente, ofreciaun marco de regul acion paraestamodalidad |aboral. Estanorma
preveia que “en tanto no se promulgue dicha normativa, se aplicarén los preceptos
contenidos en € presente Reglamento, referidos a la relacion laboral penitenciaria, con
carécter provisional” (Disposicion Transitoria Cuarta). Esta provisionalidad se mantuvo
durante quince afios, hasta la promulgacion del Reglamento de 1996,

Por tanto, solo apartir de 1996 existe unaregul acién especificay detalladareferida
al trabajo realizado en las prisiones. El Reglamento Penitenciario (RD 190/1996, de 9-2)
incluye esta cuestion en su Titulo V, Capitulo I V. Conviene andizarlo con cierto detalle,
a pesar de que en este aspecto ha sido reemplazado por un decreto de 2001 (RD
782/2001), puesto que esta tltimanormano hatenido tiempo de desplegarseenlapréactica
cotidiana de los centros penitenciarios. El reglamento de 1996 define como “relacién
laboral especia penitenciaria” sdlo a una parte especifica de los trabajos que pueden
desarrollar |as personas presas.

“Se entiende por relacion laboral especia penitenciaria de los penados en las
ingtituciones penitenciarias la relacion juridica laboral establecida entre el
Organismo Auténomo Trabaj oy Prestaci ones Penitenciariasu 6rgano autonémico
competentede unlado, y deotro losinternostrabajadores, como consecuenciadel
desarrollo por estos Ultimosdelasactividades|aboral esde produccion por cuenta
ajena comprendidas en laletra c) del articulo 27.1 de la Ley Organica General

1% Otra norma de interés para nuestro ambito de estudio es € RD 326/1995, de 3-3 de
regulacion del Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias que, junto con los 6rganos
autonémicos existentes alli donde se han transferido las competencias, son €l organismo patronal en la
relacion laboral especial de trabajo en las prisiones.
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Penitenciaria, excluidas las actividades productivas mediante formulas
cooperativas 0 similares’ (art. 134, los subrayados son nuestros).

Por tanto, la norma regula solo el vinculo laboral, por cuenta gena, para
actividades de produccion establecidas entre ciertos trabajadores (internos asalariados) y
un organismo patronal (perteneciente a la administracion penitenciaria). Se excluyen las
actividades productivas realizadas en régimen cooperativo (sin relacién salarial con un
empresario), asi como las realizadas en e exterior de la prisién y las catalogadas como
“ocupacion no productiva’ (de formacion, ocupacionales, artesanales, artisticas o de
mantenimiento de los centros'®). Desde su promulgacion & Reglamento se convierte en
la norma de regulacion fundamentd, € resto de lalegislacion laboral sdlo serd aplicable
cuando se remita expresamente a dlla; en otros términos. sempre que no se reconozca
expresamente primara € caracter especial del vinculo laboral sobre € ordenamiento
general del trabgjo.

Se establece € deber de trabajar de los penados (exceptuando a enfermos,
jubilados, mayores de 65 afios, parturientas y madres recientes, etc.), referido al trabajo
legislado por larelacion laboral especia o a cuaquier otra de las modalidades posibles;
respecto alos preventivos sélo alude alaposibilidad de trabajar. Se afirmaque € trabajo
en la prisién, entendido como derecho y deber del interno, esta relacionado: a) con el
tratamiento penitenciario, S asi resulta de un programa individudizado; b) con la
preparacion de los internos para su acceso a mercado de trabgjo a salir en libertad.

En principio, los agentes del vinculo laboral son € OATPP' y ciertos internos,

1% En su articul o 153 el reglamento establ ece taxativamente que los “ trabaj os ocupacional es no
productivos’ no se encuadran en estarelacién laboral ni gozan de la proteccién dela Seguridad Social,
pueden recibir recompensas penitenciarias por la realizacion del trabajo y eventuales incentivos
econdmicos, aunque los eventuales beneficios de su actividad deberdn destinarse a la reposicion de
materiales. En cambio, €l Reglamento de 1981 incluia cualquier actividad laboral siempre que fuera
“continua, con dedicacion exclusiva, y cumplimiento de lajornadalaboral ordinaria, o atiempo parcial
cuando €l trabajo arealizar asi lorequiera” (art.192.5). También quedan excluidoslostrabajos prestados
en economatos, cafeterias y cocinas cuando |a gestion recaiga en una empresa adjudicataria, que podra
realizar un contrato laboral com(n con los internos.

197 Este organi smo tenia competencias exclusivamente laboral es en su regul acion de 1964 (RD
2705/1964, de 27-7), aunque en la actual se han incluido otras de tipo educacional, deportivas,
asistenciales o culturales (RD 326/1995, de 3-3). Sus competencias no se dirigen atodos los tipos de
trabajo de losinternos sino exclusivamente alosincluidos en larelacidn laboral especia penitenciaria.
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pero en lapréctica esta relacion esta mediada por las Juntas de Tratamiento, que son las
que indican qué personas estdn en condiciones de optar a un trabajo productivo™®,
Ademas, en d articulado referido alas causas de suspension o extincién del vinculolaboral
Se enumeran, junto a las que son “tipicamente laborales’, cuestiones como: razones de
tratamiento, de disciplina y seguridad penitenciaria, o traslado del interno a otro
establecimiento penitenciario; es decir, elementos sujetos aladecision de las autoridades
carcelarias y por completo genos a la voluntad del trabajador y -en principio- del ente
contratante'®,

Laorganizacion'y direccion del trabajo son adjudicadas en exclusivaal OATPP,
0 equiva ente autondmico; también se lo faculta para adoptar las medidas de vigilanciay
control que estime convenientes paraverificar e cumplimiento delosdeberes|aboraesdel
trabajador. A éste se le reconoce € derecho de participar en la organizacién del trabajo
(aportando ideas, evaluando los sistemas productivos, controlando los sistemas de
seguridad e higiene) “ siempre que no interfieran los planes productivos® establecidos por
el organismo patronal (art. 140). Algunos autores consideran que el organismo patronal
recibe una“ atribucion desmesurada de potestades’ que en muchos casos no se justifican
en razones de seguridad de las prisiones™.

En la préctica la gestién comercia del OATPP se lleva a cabo a partir de los
delegados territoriales del organismo, que son los encargados de buscar empresas que
puedan estar interesadas en utilizar la mano de obra existente en las prisiones (“lo que
vendemos es mano de obra barata... esa es la ventgja que podemos ofrecer a los
empresariosinteresados... de hecho, alin cuando encuentran problemas, muchos prefieren
seguir en los talleres porque les resulta més rentable que dar €l trabajo fuera’). Por las

108 |_a Junta debe dar prioridad alosinternos que “precisen del trabajo productivo como parte
de su tratamiento individualizado, de acuerdo con el programa que establezca la citada Junta” (art.
144, subrayado nuestro). Entre estos, tendran preferencia los penados, los que tengan obligaciones
familiares, los que tengan més antigtiedad en €l centro, buena conductay capacidad |aboral. Ademas,
el trabajo productivo no debe interferir en las eventual es sesiones de tratamiento o de formacién basica
delosinternos.

1% |_as instancias con més poder de decision son la Junta de Tratamiento y la Comision
Disciplinaria, ademas del Director del centro que, aparte sus propias atribuciones, preside ambas
comisiones.

19 SOLER ARREBOLA, JA., o.c., p4g. 197.
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informaciones recogidas, |0s delegados comerciales actdan con poco margen de libertad
ya que tienen que informar a la autoridad superior de todos los pasos que dan (a que
empresa van avisitar, cuando, para qué, qué propuestasy contrapropuestas hacen en la
negociacion, etc.); ademés, aveces no se sincronizan bien con los equi pos de produccion
deloscentros penitenciarios -paralos que buscan traba o-, cuyos profesional es establecen
sus propias condi ciones, con frecuenciapoco flexiblesparaadaptarse alosrequerimientos
delasempresas (prefieren por |o general trabaj os conocidosque otros que puedan suponer
innovacién en losmétodos de trabaj o). En estas condiciones, lagestion de loscomerciales
resulta poco eficiente, “mas que por fata de ética por fata de l6gica, racionaidad y, en
definitiva, mala gerencid’.

La gestion comercia de los actuales responsables del OATPP iria encaminada a
cerrar |os talleres tradicionales propios (poco rentables aunque mucho mas tiles desde
el punto de vistadel aprendizaje profesional) y ofrecer mano de obra precaria a grandes
empresas (incluidas algunas multinacionales) interesadas en trabgjos smples de
manipulado. El gjemplo mas habitual es € “ cableado de automéviles’ que muchas marcas
subcontratan a empresas intermediasy éstas, a su vez, alas prisiones. La ventgja de este
tipo de trabajo es la sencillez (cualquier persona es capaz de aprender rapidamente €l
trabgjo) y larentabilidad (se cobra a destgjo, en funcion de las unidades producidas, que
estén vendidas de antemano). El peligro de estos contratos esque, ademésde no favorecer
laformacion profesional, no tienen asegurada la continuidad y |os empresarios presionan
los preciosalabgjacon € argumento de que, s no, sellevan € trabajo aotros paises (tal
como ya ha ocurrido con € tradiciona “cosido de balones’, que se ha desplazado a los
paises del Este, o con € cableado en Vademoro, que daba trabajo a cerca de 200 presos
y recientemente ha sido abandonado porque le resultaba mas rentable llevar € trabgjo a
otro pais).

Los delegados territoriadles -de acuerdo con e OATPP y los equipos de
produccion- negocian con las empresas externas € precio de lamano de obra, buscando
un punto de equilibrio entre su oferta (entre 700 y 750 pesetas/hora actualmente) y las
exigencias de las empresas (como veremos, no es ese @ pago por hora de trabgjo que
perciben los internos).

Entre e OATPP y la empresa exterior se establece un acuerdo privado que
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delimitalas funciones de cada uno; en principio a empresario externo solo se le pueden
delegar las actividades de gestidn directa de las actividades productivas en los talleres.
Serian, por tanto, meros “ capataces’ o jefes de taler. Sin embargo, en la préactica nada
impide que larelacion se conviertaen una especie de contrato de cesion de trabajadores,
enlaque d OATPP organizay ofrece una cierta cantidad de mano de obra para que ésta
sea utilizada por € empresario exterior, en talleres penitenciarios, en su propio beneficio
y segln sus estrategias productivas y de organizacion del trabajo.

Laduracién del vinculo labora se establece en funcion de lade laobra o servicio
de que se trate; por tanto, no ofrece ninguna garantia de continuidad, ni siquiera en la
modalidad de un contrato temporal. Respecto a las retribuciones se establece la
elaboracién de médulos, basado en e Salario Minimo Interprofesional, que tenga en
cuentalas horas trabajadas por losinternos asi como su rendimiento, val orado en funcién
del “rendimiento normal de la actividad de que se trate’. Mas ala de los tecnicismos
juridico-administrativos, estamos ante la fijacion de una retribucion de minimos que,
ademés, seaplicabajolaférmuladel trabajo adestajo(cobramés quien masproduce). Este
maodulo retributivo se determina anuamente por € OATPP, incluyendo la parte
proporciona correspondiente a dias de descanso, vacacionesy pagas extra.

Se establece, ademas, el marco normativo de proteccion de Seguridad Socia de
losinternos-trabajadores, acorde con sus especiales caracteristicas. El RD especificaque
los internos sujetos a larelacion laboral especial penitenciaria “ quedarén incluidos en €
Régimen genera de la Seguridad Sociad”, y gozaran de asistencia sanitariay coberturas
en caso deincapaci dad permanente, maternidad, prestacion sanitaria, jubilaciony quedaran
cubiertos por & desempleo cuando sean liberados de prision (art. 19). La base de
cotizacion serén lastarifas ef ectivamente percibidas por lostrabajadores, nuncainferiores
a las aplicables a los contratos a tiempo parcia. El tipo de cotizacion sera el
correspondiente atareas analogas en € exterior delaprision; parae seguro de desempleo
se aplicara € tipo vigente para la contratacion indefinida (art. 20). Lo referido a la
recaudacion y cotizaciones ala Seguridad Social se aplicacon efectos desde € 1 de enero
de 2001 (aunque €l decreto se aprobd en junio de este afio).

Por otra parte, no se establecen con claridad los derechos colectivos de los
trabajadores-presos. Ninguna norma garantiza los derechos de reunion, sindicacion,
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negociacion colectiva, conflicto colectivo o huelga; sdlo parciamente se reconoce el de

participacion en la organizacion de las actividades productivas.

El Real Decreto 782/2001, de 6-6, que “regula la relacion laboral de carécter

especial de los penados que readlizan actividades laborales en talleres penitenciarios’,

deroga y reemplaza todo € capitulo del Reglamento de 1996 que regulaba la Relacién

laboral especia penitenciaria. Sin embargo, reproduce en buena parte elementos que ya

estaban presentes en éste. Por tanto, citaremos de forma escueta solo los elementos

novedosos presentes en el nuevo decreto:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Lafindidad delarelacion labora sefijaen lapreparacion paralafutura
insercion profesional (no se menciona, como antes, en primer lugar 1os
“objetivos del tratamiento”); por ello se procurara adecuar la oferta de
puestos de trabajo alas demandas del sector productivo (art. 4).

La organizacion y métodos de trabajo “trataran de asemejarse lo mas
posible alos de las empresas del exterior con € fin de favorecer la futura
insercion laboral” (art. 11.3).

El OATPP debe elaborar una oferta de trabajo ordenada en un catdlogo y
clasi-ficada por actividades, especificando los requisitos de cada puesto.
También elaborara periodicamente la lista de puestos vacantes.

Podra establecer primas a la produccion.

Cuando el trabajo se organiza en colaboracién con instituciones o
entidades gjenas a la prision, éstas vienen obligadas a respetar la dignidad
del trabgjador, asegurar e cumplimiento de las normas de higiene y
seguridad |aboral, aconservasadecuadamentel asinstal aciones, cumplir [os
compromisos acordados y a colaborar en lo que fuera requerido por €l
OATPP (art. 11.5).

Se cambiad orden de prelacion para adjudicar puestos de trabajo: otorga
més importancia a la aptitud laboral que a la conducta o a las cargas
familiares;

Aunqueno garantizael derecho a trabgjo, si afirmaquelos penados que
trabajan bajo larelacion laboral especial penitenciaria tienen derecho a
no ser discriminados en € puesto de trabgjo, a laintegridad fisica, a la
formacion, d respeto a su intimidad (restringido por la“ordenadavidaen
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prisién”), a cobro puntual de salarios, avacacionesy descanso semanal,
y a que se valore e trabgo productivo en orden al tratamiento
penitenciario (art. 5).

9) Quelalabor de preparacion para lainsercion no seveainterrumpida con
motivo de traslados entre centros penitenciarios, en determinadas
condiciones.

10) Regula la situacion especifica de los condenados a penas de trabajo en
beneficio de la comunidad; personas a las que solo se les reconoce €l
derecho a las cotizaciones de la Seguridad Socia en concepto de
accidentes de trabgjo y enfermedad profesional. Aplicando la tarifa
correspondiente a tope minimo de cotizacion (art. 22y 23).

En la préctica € trabajo dentro de las prisiones desborda en muchos sentidos la
normativa que acabamos de exponer; en primer lugar, por la diferencia entre trabajos
“productivos’ (méas propiamente, remunerados) y otro conjunto de tareas y ocupaciones
gue son necesarios para e funcionamiento de la prision (los equivaentes a las tareas
domésticas y los tradicionales “destinos’ no remunerados) o bien que son Utiles desde el
punto devistadelaformacion profesional (estudio, talleres ocupacional es). Por otraparte,
dentro de los trabajos remunerados, la propia ley distingue |os trabajos por cuenta gjena
acargo del OATPPy otros posibles trabaj os organizados en forma de cooperativa o que
los propios internos establecen con empresas del exterior a |legar a Tercer Grado. Pero,
ademés, hay que tener en cuenta otro amplio y heterogéneo conjunto de intercambios
“laborales’ entre los internos (o de éstos con los funcionarios) que forman parte de la
economia informal y con frecuencia ilicita dentro de las carceles. Segin se nos ha
informado, tanto en lasentrevistas con presos como con funcionarios, dentro delaprision
los intercambios clandestinos en base adinero o aintercambio de mercancias o servicios
(sstemade trueque) tienen gran importancia, destacando entre todos ellos € negocio de
ladroga. A continuacién vamos a resumir las principales observaciones recogidas en
torno a trabajo gestionado por  OATPP (remunerado o no) y a trabajo informal. Enla
tercera parte aludiremos a | os trabajos en e mercado normalizado fuera de la prision.
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Tabla7

TALLERESPRODUCTIVOS
EN LASPRISIONESDE LA COMUNIDAD DE MADRID

Prisién Talleres productivos
Madric-1 - Confeccmn. - Panaderia
. - Manipulados. - Economato.
Alcaa : . .
(Mujeres) - Cocina. - Trabajos auxiliares.
) - Mantenimiento.
Madric-I| - Madera. 3 - Mantenimiento.
. - Artes Gréficas. - Economato.
Alcala . . .
- Manipulados. - Trabajos auxiliares.
(Hombres) .
- Cocina
MadricI1] - Confeccu,)r?. - Mantenimiento.
- Artes Gréficas. - Economato.
Vademoro . : .
- Manipulados. - Trabajos auxiliares.
(Hombres) .
- Cocina
Madrid-1V - Manipulados. - Economato.
Navalcarnero - Cocina. - Trabajos auxiliares.
(Hombres) - Mantenimiento.
- Agropecuario. - Mantenimiento.
Madrid-V - Confeccion. - Panaderia.
Soto € Red - Manipulados. - Economato.
(Mujeresy hombres) | - MetalUrgico. - Trabajos auxiliares.
- Cocina.
- Madera. - Mantenimiento.
Madrid-VI . .
. - Manipulados. - Panaderia.
Aranjuez .
(Mujeresy hombres) - MetaUrgico. - Economato.
) y - Cocina. - Trabajos auxiliares.
CIS Victoria Kent - Trabgjos en & mercado libre.
(Mujeresy hombres)

Fuente: OATPP, Plan de actuacién para el afio 2000, o.c., pag. 23.

En relacion a los empleos acogidos a la relacion laboral especia penitenciaria,
sabemos que en & afio 2000 proporcionaban trabajo a 20% de losinternosen € conjunto
de Esparia (ver apartado 2.2.). En @ caso de la Comunidad de Madrid, laTabla 7 recoge
los “talleres productivos® existentes en € afio 2000. A falta de més precisiones, se puede
observar que en todas las prisones madrilefias existen talleres de manipulados
(concertados con empresas del exterior), cocina, mantenimiento, economato y trabajos
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auxiliares (empleos acogidos recientemente a la relacion labora especial penitenciaria).
Cabe resaltar las diferentes oportunidades en funcién del género, en perjuicio de las
mujeres™, yaque salvo casos exceptional es |os hombresy las mujeres trabajan en talleres
Separados.

L as condiciones de trabajo en estos empleos varian mucho de unos casos aotros,
s bien podemos extraer de las entrevistas efectuadas | as siguientes lineas generales':

S Acceso al empleo: Todos estan de acuerdo en que la demanda de puestos de
trabajo es mucho mayor que laofertadisponible (“ premisaverdadera: no se puede
dar trabagjo a todo e mundo”), pero también es cierto que muchos no quieren
trabajar y que otros no pueden aunque quisieran (“premisa falsa: todos quieren
trabgjar”). Entre los que no quieren o no pueden trabajar, se pueden distinguir tres
tipos: los “refractarios a trabajo, que recuerdan la antigua figura del preso
lambrosiano” (con nuevas expresionescomo un sector de presos muy deteriorados
por la drogodependenciay € sida); los que reciben del exterior suficiente dinero
para cubrir sus necesidades (“ ¢Me voy a machacar cuando estoy aqui hecho una
mierda?, jEl trabgjo para los indigentes!”); y los que tienen otras fuentes de
recursostan o mésrentables, como d trafico de droga dentro o fueradelaprision.
En cuanto alos que quieren trabgjar, solo una parte menor lo consigue, o que es
fuente de pujas y tensiones entre |os candidatos. Lamayoria de los entrevistados
otorga poco valor alos criterios establecidos en la normativa para que la Junta
Directiva decida a quien otorga |os puestos disponibles, més bien, los criterios a
los que se alude son laeficiencia (que @ candidato sea una persona eficiente para
el puesto de trabgo disponible), el buen comportamiento (obediencia y
colaboracion conlasnormasdelaprisiony, por tanto, concesién del trabajo como
premio) y las relaciones personales (ser amigo o conocido de los encargados de
un taller o contar con € apoyo de trabajadores mejor situados, etc.). Lainsercion
laboral dentro de la prision es mucho mayor entre los penados extranjeros que
entre los autdctonos (payos o gitanos), |0 que provocaen estos Ultimos frecuentes

1 GIMENEZ-SALINAS, E., “Mujeres delincuentes: del mito a la prision”, en Revista del
Poder Judicial, N° 48, 4° Trimestre 1997, pags. 267-287.

12| asexpresionesentrecomilladasrecogen literal mentea gunasopinionesdelosentrevistados.
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reaccion de rechazo y racismo. Algunos entrevistados sefialan que los presos
extranjeros(hombresy mujeres, sobretodo | atinoamericanosy europeos del Este)
presentan la ventgja de no ser adictos a las drogas y tener un itinerario laboral
normal anterior a la prision, lo que les confiere més probabilidades de obtener
empleos; para otros, Sn embargo, la ventgja de los extranjeros se debe a otros
motivos, entre elos € apoyo mutuo, la necesidad de sus familias, su mayor
cooperacion con los funcionarios, etc.).

Estabilidad laboral: La Junta de Tratamiento ofrece el trabajo cuando quierey
puede, ya que los puestos son limitados, y lo retira, asmismo, cuando lo estima
conveniente. En este sentido, lacontinuidad en € puesto no tiene ningunagarantia
para € trabajador, lo que le sitlla en una relacién de poder nula de cada a los
encargados (por ejemplo, las quejas que tienen las comentan entre si pero no 1o
comunican directamente a los encargados por temor a quedarse sin empleo).

Jornada de trabajo (intensidad de las tareas): El horario depende de las tareas.
Algunasocupan jornadaparcia (por g emplo, jardineriao determinadosservicios),
otras suelen sobrepasar las ocho horas (cocineros...) o tienen horario flexible,
dependiendo de las necesidades (encargados de mantenimiento: fontaneros,
electricistas, pintores, abafiiles...) y lamayoriatienen unajornadanormal de ocho
horas diarias (40 semanales). En este caso, €l horario suele ser de 9 a 13 por la
mafianay de 15,30 a 19,30 por latarde, enmarcadas por las horas de comiday los
recuentos (8 de la mafana, 3 de latarde y 10 de la noche). La intensidad del
trabagjo varia seglin las tareas y también seglin los centros penitenciarios. En
opinion de algunos entrevistados, 10s internos tienen una eficienciamenor que en
las empresas normales debido a varios motivos (menor motivacion econdmica,
inferior preparacion, escasa presion de los encargados, frecuente absentismo para
cumplir otros deberes de la prision, etc.); para otros, la eficiencia es similar o
incluso mayor, debido a que d sistema mas habitua estrabajar a destajo, atanto
por producto realizado, y en algunos casos debido también a control de los
encargados que exigen trabgjar a un ritmo considerable.

Remuneracion: Estambién muy variable dependiendo de las tareas, de la categoria
y dela€ficienciaen € trabajo. Como yavimosen € apartado 2.2, laremuneracion
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mensua media, incluida la cotizacion ala Seguridad Social, para el conjunto de
Espafia (salvo Catalufia) era de 28.492 pesetas en €l afio 2000, cifra que encaja
bien con lasopinionesrecogidas en nuestras entrevistas. Tal cantidad, no obstante,
presenta una gran polarizacion entre los talleres “concesionados’ a empresas
externas, donde se gana mas dinero (entre 40.000 y 70.000 pesetas/mes,
dependiendo de varias circunstancias) y |os servicios penitenciarios tradicionales
recientemente acogidos ala relacion labora especial, como cocina, economatos,
lavanderia, jardineria, etc. (entre 10.000 y 30.000 pesetas); los taleres
tradicionales (imprenta, carpinteria, trabajo textil...) Se situarian en una banda
intermedia (entre 20.000 y 50.000 pesetas). En genera se trata de salarios
“miserables’, en opinién de la mayoria de los entrevistados, que alln asi son muy
importantes paralas personas presas porque les dan acceso alos gastos extraque
se cotizan extraordinariamente dentro de la prision, como tomar café, fumar, etc.
y en algunos casos, incluso, aportar recursos alafamiliaen e exterior (principa
motivacién de algunos hombres y mujeres extranjeros). Segun los calculos de un
entrevistado, € jornal en talleres concesionados de cableado (en torno a 60.000
pesetas), con una eficienciamedia equivalente, se sitlan entre untercioy lamitad
delos salarios que aplican esasempresasen € exterior. Entodo caso, resultaclaro
gue la inmensa mayoria de los presos con relacién laboral especial cobran por
debajo del Salario Minimo Interprofesiona y en bastantes casos por debgjo de la
mitad de dicho “Minimo”.

Participacion en la gestion: Los internos no tienen parte alguna en la gestion
global del trabajo en los talleres concesionados a empresas externas. Tal gestion
se lleva a cabo directamente por e OATPP en negociacion con las
correspondientes empresas, tal como yahemosexplicado. Por otra parte, todaslas
actividades dentro de la prision estan completamente jerarquizadas y basadas en
el principio de autoridad (“alastresfaltaste quedas Sintrabgo”). A su vez, entre
iguales suele primar € criterio de que d Ultimo en llegar debe hacer los trabajos
peores. Si esta situacion se comparacon € trabajo en € exterior, hay que destacar
gue los presos no tienen derecho de reunién, asociacion, sindicacién o
negociacion colectiva, lo que contrasta con la muy notable organizaciéon y
corporatismo de los funcionarios de prisiones (la mayoria estan organizados en
sindicatos y, aunque hay bastantes que se muestran préximos a los internos,

Pagina 78



cuando surgen problemas prevalece € sentido corporativo y ladesconfianzahacia
sus subordinados; “a preso ni agua’). Cuando los presos adoptan medidas de
presion -por gemplo, huelgas en solidaridad con algin compafiero, como le
ocurrié a un entrevistado- las medidas disciplinarias no se hacen esperar: partes
“muy graves’, regresion de grado, traslado a prisiones de seguridad... S6lo en €l
ambito mas inmediato de las actividades del taler los presos tienen algunas
competencias y formas de participacion. Entre éstas, se dlude en las entrevistas a
los presos “encargados’ o “responsables’ de determinadas tareas, que suelen ser
personas de la confianza de los funcionarios (y, en consecuencia, sobre los que
recae la desconfianza de los compafieros presos); también se alude a algunos
talleres en los que los internos se reparten las tareas por lotes a fin de evitar
tensiones y enfrentamientos.

Efectos del trabajo como via de reinsercién: En genera ya hemos aludido a que
los talleres de manipulados -la mayoria de los concesionados a empresas del
exterior- no contribuyen a aprendizajey capacitacion profesiona delosinternos,
adiferenciadelostallerestradicional es o determinados serviciospenitenciarios(en
los que se aprende y se gercitan diversos oficios). No obstante, todos los
entrevistados estan de acuerdo en dos efectos positivos del trabajo en la cércel,
aparte los ingresos que reporta: permite eludir e aburrimiento (el tedio de las
horas de patio y celda) y contribuye a crear o reforzar los hébitos bésicos de
trabaj0: responsabilidad en latarea, organizacion del trabajo, limpieza e higiene,
etc., lo que puede ser muy (til paraunaposterior reinsercion laboral. No obstante,
en generd, las condiciones de trabajo en la prisién presentan unos estéandares de
calidad, salario, promocion laboral y poder de negociacion (derechos laborales)
absolutamente precarios por lo que no resultan exageradas las criticas de los
propios presos: “Las actividades, que podrian ser importantisimas paramejorar la
cdidad de vida en laprisidn, se vuelven claramente insuficientes e indtiles (aqui
no te ensefian ningun oficio, te ensefian a hacerte un vago; actividades para
nifios pequefios, que no s& para qué te puede servir eso en la calle). Con
frecuencia estan ma disefladasy planificadas. Desde @ punto de vista de muchos
presos apenas S aparecen como una mera justificacion que solamente sirve para
cubrir € expediente de caraalagaleriafrente alaopinion publica: Uno esta preso
10 afios o los que sea, te tienen tirado en el patio todos estos afios con cuatro
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actividades para justificarse un poco y cuando te echan, sales, estdssin un duro
porque no te han dado un trabajo, sales sin un trabajo. S no tienes familia que
terecojateencuentrasdurmiendo enlacalle. Selotienen montado detal manera
gue cuando tellega la hora deirte en libertad dejas de ser un preso para ser un
vagabundo, que es en |o que te convierten si no tienes a alguien que te eche una
mano” ™3, El cuadro sombrio que dibujaesta citano se puede generalizar -aunque
esverdad que también ocurre-, pero s escierto que lostrabajos de laprisién solo
ensefian en lamayoria de | os casos a que | os penados aprendan a conformarse con
los empleos més descualificados y con mayores tasas de expl otacion del mercado
laboral (lo que denominamos en el apartado 1.1. insercion en la exclusion).

Otra actividad directamente ligada a empleo es la formacion académica y
profesional que se recibe dentro de la carcel. Segun informaciones verbales de
representantes de la administracion penitenciaria, acceden a estas actividades todos los
presos quelo desean, llegando en e afio 2000 al 28,8% en el caso delaformacion reglada
y a 26,6% en la formacién profesional (los porcentajes pueden referirse a las mismas
personas). LIamalaatencin en este punto que las dos encuestas independientes aplicadas
a presos en los Ultimos afios detectan una proporcién mayor de presos en actividades
escolares (51% seguin la Asociacion pro Derechos Humanos, 42% seguin la Encuesta
aplicada por Riosy Cabrera)™*. En cuanto a los talleres ocupacionales y los cursos de
Formacién Ocupacional, ocurre lo contrario: segun la Encuesta de la Asociacion pro
Derechos Humanos, € 16% de los penados acudia a talleres ocupacionales no
remunerados y € 5% seguia cursos de formacion ocupacional; por su parte, la Encuesta
de Riosy Cabrera detectaba un 10% de penados en actividades de formacion profesional
y laboral. Los cursos de formacién ocupaciona suelen correr a cargo del INEM vy los
talleres ocupacionales estdn dirigidos por voluntarios de organizaciones no
gubernamentales que han suscrito acuerdos de colaboracion con la administracién
penitenciaria.

La valoracion que hacen nuestros entrevistados de la ensefianza y la formacion

13 R{OS, J. Y CABRERA, P.J, 0.C., pags. 73-74.

14 Al tratarse de encuestas autoaplicadas voluntariamente, es probable que existiera una
sobrerrepresentacion de los internos con mayor nivel educativo.
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profesiona dentro de las carcel es es més bien positiva. Los internos pueden formarse (de
hecho selesexige, sobretodo alos que no tienen laensefianza primaria), Ilegando incluso
aseguir carreras universitarias (concierto con laUniversidad a Distancia). Algunas pegas
gue han aparecido son que los cursos y cursillos para aprender oficios, aunque sean
buenos en si, no tienen después continuidad mediante la préctica de los mismos, 1o que
origina que lo aprendido se olvide facilmente. En cuanto a profesorado, se valora
positivamente la trasferencia hecha a Ministerio de Educacién del antiguo cuerpo de
ensefiantesde prisiones; por otraparte, seaudea frecuente absentismo delosprofesores,
cuyas bgjas no se cubren, y alafalta de pedagogia de muchos maestros, poco preparados
para ensefiar a personas adultas. Por Gltimo, se reconoce y aprecia € papel jugado por
organizaciones voluntarias, tanto en actividades educativas como culturalesy recreativas
(se consideran “un chorro de aire fresco” dentro de la prisidn).

Por ultimo, tenemos que aludir a las ocupaciones informales, y con frecuencia
ilegales, que estén presentes en €l interior de las prisiones. Debido & encierro propio de
los centros, todos los recursosy posi bilidades exi stentes adqui eren un val or mucho mayor
que en libertad. Por otraparte, € dinero fluye con menos facilidad que en € exterior*® lo
gueobligaautilizar cualquier sistemade trueque o intercambio. Entre lasnecesidades que
tratan de cubrir, hay una que destaca sobre las demés'y que origina un autentico mercado
dentro de la prision: las drogas. Es un secreto a voces, que todos los entrevistados
reconocen (tanto presos como funcionariosy cooperantes externos), que una gran parte
de los presos son adictos a las drogas; la mayoriayalo eran fuera (y ese fue d principa
motivo de ingresar en prisién) y algunos comienzan a serlo una vez estéan dentro (la
presion a consumo de los “vendedores’ funciona con los mismos parametros que en e
exterior). La droga entra en la prision por multiples vias™® y su uso esta bastante
controlado entre |os preventivos pero mucho menos entre los penados. En cuanto alos
programas de metadona, a los que acude un nimero significativo, no elimina el uso de
otras drogas, incluso entre los que participan en tales programas. Muchos presos
consideran que la metadona es una droga més -con la ventaja de ser gratuita y

115 Cada preso tiene una “ cuenta de peculio” que es administrada por lainstituciony delaque
él puede utilizar hasta 12.000 pesetas semanales para sus gastos (el dinero se da en vales o0 mediante
tarjeras magnéticas en algunas prisiones).

18 Entre ellas, € “vis a vis’, los paguetes, los que salen de permiso, los proveedores de
mercancias, los propios funcionarios y cooperantes, €tc.
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“politicamente correcta’ - pero no la utilizan con lafinalidad “oficial” de dejar las demas
drogasy sdir poco apoco deladependencia. El tréfico de estupefacientes origina dentro
delasprisiones*“leyesno escritas’ entorno alos*“kies’ (jefes) que crean circulos o bandas
en torno suyo haciendo dependientes a los consumidores. El pago se hace no sélo con
dinero sino con mercanciasdetodo tipo (tabaco, ropa, etc.) o reclamando los serviciosdel
consumidor paralosobjetivos mésvariados. guardaespaldasdel kie, laboresde camello”,
hacer la habitacion o los destinos del kie, servir a fines homosexuales (“esto parece la
Chueca’), etc. Ante la cuestion de s no era posible erradicar la droga de la céarcel,
nuestros entrevistados consideran que es muy dificil (por jemplo, los cacheos integrales
antes ddl “vis a vis’ son rechazados de plano tanto por los internos como por sus
mujeres..., y nunca se podria eludir la presencia de funcionarios corruptos, mucho més
tentados de traficar S se cerraran las otras vias de acceso). Ademas, €l uso de la droga
aseguraunarelativa“tranquilidad” dentro de los médul os, que se veriaalterada por otros
motivos S no existiera € “trapicheo”. Un preso entrevistado, antiguo consumidor y
traficante, nos indicaba que alos funcionarios les resulta muy cdmodo tener a los presos
tranquilos gracias a las dos drogas més presentes en la carcel: los estupefacientes y la
television (“El gran hermano” registraba maxima audiencia entre |0s presos).

Pagina 82



3. LA REINSERCION LABORAL DE LOSPENADOS

3.1 Efectos de la estancia en prision. La cuestion de la reincidencia

Paravalorar € gradoy caracteristicasde lareinsercion labora de presos, unavez
gue obtienen lalibertad definitiva, no disponemos de informacion contrastada, si bien
por viaindirecta sabemos que unagran parte de los reclusos son reincidentesy que, por
tanto, muchos de ellos no debieron conseguir unainsercion socid y laboral satisfactoria
en & marco de lalegdidad. De los 35.599 reclusos penados en abril de 2001, € 61,5%
eran reincidentes y e 48,5% sufrian una primera condena™™’. Segln una encuesta
aplicada en 1998 a 3.312 presos, que contestaron de forma exacta € nimero de veces
gue habian entrado en prisién, se desprende que la media general de ingresos en aquel
ano era de 4,3. “Estamos, pues, ante una mayoria de poblacién reincidente lo que, en
cierto modo, evidencia el fracaso de la carcel como medida de correccion del
comportamiento delictivo reincidente” ™2,

Teniendo en cuentad gran nimero de ingresos que se producen cada afio en las
carceles', parece deducirse que hay dos tipos bésicos de presos: os que pasan poco
tiempo acusados de faltas menos graves, muchos de los cuales no reinciden, y los que
pasan mas tiempo en prision y frecuentemente reinciden. Estos Ultimos constituyen el
grueso delos detenidos (dos tercios de lapoblacién reclusa) y paraeloslacarcel tiende
aconsolidar su marginacion social.

Varios andlistas coinciden en que este grupo de reincidentes tiene unas
caracteristicasmuy definidas. Segun Riosy Cabrera,“tal y como funciona, lacércel actlia
sel ectivamente sobre |os grupos sociales mas carenciales, aquellos que se encuentran
algados de unos niveles minimos de calidad de vida y que son, por tanto, mas
vulnerables social y econdmicamente. Esel caso dejovenes, de personas no cudificadas

17 Datos obtenidosdelaweb del Ministerio del Interior http://www.mir.es/instpeni/cifras2.htm

18 ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANQOS, o.c., péag. 27.

9 Segln € citado Informe General publicado por la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, correspondientea 1998, el nlimero de nuevosingresosen lasprisionesalolargo dedicho
afio fue de 47.446 personas (Informe publicado en el afio 2000, pag. 17).
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laboramente, de clase trabajadora, con escaso o nulo bagaje cultural y escolar, y/o
intenso desarraigo afectivo. La respuesta penalizadora se centra especia mente sobre
ciertos grupos marginales dentro de la estructura socia vy, lgos de recuperarlos e
insertarlos, tiende a consolidar e incrementar su grado de marginacion. (...) Con una
enorme frecuencialas personas que pasan por € sistema pena y que acaban ingresando
en prision son siempre las mismas. La primera entrada en la carcel se redliza en una
elevadisima proporcién a edades muy tempranas, entre los 16 y 21 afios, y a partir de
entonces se inicia una carrera que una y otra vez conducira a pasar temporadas en
prision. Ello significa considerar la carcel como una institucion que no sélo no genera
independencia, sino que desarrollaun intenso proceso de reincidenciay dependenciade
la misma, imposibilitando o a menos dificultando en gran medida la generacién de
alternativas reales de vida que conduzcan alainsercién social y laboral” %,

Para César Manzanos, “ existe unafuerte correlacion directa entre e nimero de
internos en prision y lagravedad de la penaimpuesta (tiempo de reclusion) detal forma
gue amésingresos en prision, mayor longitud de las penasimpuestas. (...) Logicamente
son muy diversos los factores que pueden incidir en esta cuestion, como pueden ser la
presenciade antecedentespenal es, €l contagio delictivo, lamayor severidad delosjueces
en laimposi cién de condenas a personas etiquetadas como ‘reincidentes’, lapérdidadel
miedo alaprisién como factor disuasorio del comportamiento infractor deleyespenales,
etc. Pero todos ellos apuntan hacia un proceso de agudizacién y cronificacion de la
probleméticadelictivacomo s deunaespira setratase, enlaqueée destino delospresos
fuera permanecer por periodos més largos de tiempo en prisién a medida que se
producen nuevos ingresos. Las explicaciones de este proceso de mayor imposicion
progresiva de penas de prisién a un mismo sujeto forma parte consustancial del propio
significado social de la criminalizacion de determinados actos y actores, y de la propia
esencia del proceso de desviacion més amplio que en las sociedades complejas afecta
cada vez a méas amplios sectores soci o-econémicamente marginados” 2.,

A partir de nuestras entrevistas, lareincidenciase ve apoyadatanto desde dentro
como desde fuera de la carcel. Desde dentro, opera € mecanismo de

120 R{0S, J. Y CABRERA, P.J., 0.c., pég. 217.
121 \JANZANOS, C., 0.c., pég. 240.
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institucionalizacién, sobre todo en los que sufren condenas largas'y se acostumbran al
ritmo de la prision (“la cércel te contiene... ahi vives tranquilo y, cuando sales,
incoscientemente haces por volver”). Desde fuera, la presion del ambiente barria y de
amigos que vuelven aempujar haciacomportamientosdelictivos (“Si vuelvo dli, seque
caigo”).

3.2 Apoyo desde fuera de la prision. Papel creciente de las O.N.G.

De acuerdo con la normativa existente, uno de los objetivos centrales alos que
se orienta la legidacion penitenciaria es lareinsercion socia y laboral de los penados
cuando llegael momento de conseguir lalibertad . Precisamente la situacion de Tercer
Grado, enlaque se sitia algo més de la décima parte de | os presos penados en Espafia,
trata de favorecer diversas modalidades de “régimen abierto” entre las que seincluye el
trabajo fuera de la prision, la blsqueda programada de empleo e incluso la residencia
fuera de la carcel en Centros de Insercion Socid'® y de tratamiento de
exdrogodependientes. Unavez decretada lalibertad definitiva, existen también algunos
programas, como |os pisos de acogida paraex-presos sin hogar, empleo con apoyo para
personas con mayores dificultades, etc.

En Madrid funciona d CIS Victoria Kent, con capacidad para 350 internos de
régimen abierto que pueden conjugar actividades |aboral es, domésticas o de formacion
en & exterior, como etapa previa a la libertad condicional. Algunos presos pasan la
noche en @ centro, otros acuden los fines de semanay otros se presentan con una
periodicidad regular. En general setrata de unaetapaintermediaentrelacarcel cerrada
y lalibertad que se valora positivamente por |as personas que hemos entrevistado. No
obstante, yahemosaludido a problema que representad que lamayoriade los penados
Se encuentren en primero o segundo grado y no gocen de las posibilidades que ofrece

122 E] Consgjo de Ministros de 5 de julio de 1991 aprobd la construccion y equipamiento de 24
Centros de Insercion Social (ClS) en otras tantas ciudades con un total de 880 plazas (€l nimero de
presos en Tercer Grado en abril de 2001 es de 4.749). El fin que se perseguia era “impulsar €
tratamiento penitenciario para internos en régimen abierto, al que se ha prestado hasta ahora escasa
atencion, y facilitar e cumplimiento de las penas de fin de semana, asi como la organizacion de los
trabajos en beneficio delacomunidady el funcionamiento delos Servicios Sociaesparael cumplimiento
de susfunciones’. Acuerdo del Consglo de Ministros de 30 de abril de 1998 por el que serevisael Plan
de Amortizacion y Creacién de Centros Penitenciarios.
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el régimen abierto de Tercer Grado con vistas a facilitar una reinsercion social
satisfactoria.

Otra instancia con vistas a la reinsercion son los CAS (Centros de Asistencia
Social) pensadosfundamental mente paral os presosen libertad condicional, deloscuaes
s6lo una parte han pasado previamente por Tercer Grado. EnlaComunidad de Madrid
hay 6 CAS que cuentan con personal funcionario y trabajadores sociales para controlar
y atender a unos 900 liberados condicionales que hay en la Comunidad. Cada quince
dias, y después cada mes, los “presos’ deben firmar ante un funcionario del CAS'y
también aprovechanlainformacion que les pueden brindar lostrabajadores socia es. Para
éstos, resulta decisivo ponerles en contacto con los recursos sociales y laborales
existentes en lazona donde viven, aspecto en @ gque suelen encontrar bastante apoyo en
los servicios sociales municipalesy en algunas ONG.

Disponemos de unarel acion estadistica sobre la situacion econémica-labora de
los 130 liberados condicionaes que dependian del CAS correspondiente alos distritos
madrilefios de Centro y Vallecas. Con serecoge en d Grafico 11, mas de lamitad vivia
de subsidios, d 38% teniatrabajo remunerado y € 7% no disponiade ningunafuente de
ingresos propia (ni trabajo ni subsidios). El principal subsidio erael de excarcelacion,
cuyo monto es del 80% del Salario Minimo Interprofesional y se otorga alos liberados
delacércel, s no encuentran empleo, por un periodo de afio y medio. Ningun liberado
disponia de subsidio de desempleo, situacién que probablemente cambie a partir de la
aplicacion del Decreto de julio de 2001 que regulalaincorporacion a régimen general
de laSeguridad Socia de los internos trabajadores. Otros subsidios (IMI, enfermos de
Sida...) daban cobertura a 15%. En cuanto a los que tenian empleo remunerado,
ninguno o desempefiaba por cuenta propia, la mayoria era de duracion tempora y
menos de una cuarta parte de duracion indefinida. En este punto se valora € papel de
mediacion de las Empresas de Trabgjo Temporal que es juzgado como un “mal
necesario” ya que permite aalgunosinternos eludir su origen carlelario y acceder aun
empleo precario. Por Ultimo, & 7% que no tenia ni trabajo ni prestaciones, por lo que
solo podia recurrir a amparo de su familiay, de fatar esta, a la mendicidad™® (o a

12 |_os trabajadores sociales de los CAS han detectados casos de méaxima precariedad, de
personas que pasan avivir en lacalley llegan a pasar hambre.
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delinquir de nuevo). Como balance general de esta estadistica, resaltalamuy deficiente
reinsercion labora de los penados d sdlir de la carcel, 1o que se agrava teniendo en
cuenta que laactual coyunturaeconémicaes muy favorable paraencontrar empleo. Por
otra parte, laestadistica no contemplalaeventua economiasumergiday/oilega delos
liberados condicionales, que puede ser también importante, a veces en paralelo con los
trabaj os asalariados formales o con los subsidios.

De las informaciones recogidas, se desprende que la poblacién autéctona tiene
més probabilidades de conseguir un empleo, aunque seaprecario, que los extranjeros™,
a quienes muchos exigen el permiso de residencia que la mayoria no tiene.

Gréfico 11
SITUACION ECONOMICO-LABORAL EN 2001
DE LOSLIBERADOS CONDICIONALES
EN LOSDISTRITOSMADRILENOSDE CENTRO Y VALLECAS
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Diversas organi zaciones no gubernamental es también colaboran en € trabajo de
las prisiones, tratando de mediar entre losinternosy la sociedad civil. Parael OATPP,
esta colaboracion es importante ya que, entre otras cosas, contribuye a aliviar sus

124 Seglin la legislacion a los extranjeros presos que no tienen permiso de residencia se les
deberiadevolver asu pais. Enlapracticano se aplica estamediday quedan libres en situacion irregular
pero con la perspectiva de no poder arreglar sus papeles debido a su antecedente delictivo.

Pagina 87



responsabilidades de atencion a los reclusos: “en 2000 intervienen en los Centros
Penitenciarios unos 3.000 voluntarios correspondientes a unas 139 ONGs. Su
intervencién en los Centros se regula por la Ley 6/1996, del Voluntariado, de 15 de
enero de 1996, por e Plan Estatal de Voluntariado aprobado por acuerdo de Consgjo
de Ministros de 24 de julio de 1997, por lo que el Reglamento Penitenciario establece
al respecto y por laInstruccion del Organismo Auténomo de Trabagjo y Prestaciones
penitenciarias de enero de 2000"*%,

LaTabla8 recoge los programas de apoyo apresos of ertados por e OATPP en
la Comunidad de Madrid para € bienio 2001-2. Entre las actividades destacan la
formacion ocupaciona y la ensefianza del espafiol para extranjeros, dentro de las
prisiones, y los pisos de cogida y la busqueda de empleo para favorecer la insercion
socia y laboral a acceder a Tercer Grado y alalibertad condicional. Ademas varias
organizaciones han suscrito convenios con I nstituciones penitenciarias para desarrollar
programas sanitarios y de desintoxicacion dentro de las prisiones, destacando
especiamente @ puesto en marcha por Proyecto Hombre en un médulo de lacércel de
Soto € Real, que hapermitido abandonar ladrogodependenciaaun nimero importante
de afectados.

125 OATPP, Plan de Actuacién para el afio 2000, o.c, pag. 31.
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Tabla8
PROGRAMASDE APOYO A PRESOSDE LA COMUNIDAD DE MADRID
OFERTADOSA LASO.N.G. (BIENIO 2001-2002)

Prision N° presos Programas ofertados
- - Técnicas de busqueda de empleo.
Xlacglrg ! 305 - Pisosde a;ogida _
(Mujeres) - Informacién y apoyo a extranjeras.

- Informacion e integracidn a colectivos gitanos.

- Formacion profesional ocupacional .

Madrid-11 - Técnicas de busqueda de empleo.
Alcada 796 - Pisos de acogida para presos con libertad
(Hombres) condiciona o ex-presos sin hogar.

- Espafiol para extranjeros.

- Formacion profesional ocupacional .

Madrid-11 ) ) .

- Pisos de acogida para presos con libertad
E/Halo?nert:;g()) 1167 condiciona o ex-presos sin hogar.

- Espafiol para extranjeros.
Madrid-1V - Talleres ocupacionales.
Navalcarnero 978 - Pisos de acogida para presos con libertad
(Hombres) condicional o ex-presos sin hogar.
Madrid-V - Técnicas de busqueda de empleo.
Soto  Redl 1551 - Pisos de acogida para presos con libertad

condicional o ex-presos sin hogar.

(Mujeresy hombres) - Espafiol para extranjeros.

- Formacion profesional ocupacional .

- Técnicas de busgueda de empleo.

- Empleo con apoyo (acompariamiento).
- Pisos de acogida para presos.

Madrid-VI
Aranjuez 1180
(Mujeresy hombres)

CISVictoria Kent

(Mujeresy hombres) 351

TOTAL a15.12.2000 6348

En lared de entrevistas hemos incluido algunas con presos y responsables de
ONG en pisos de acogida, y con responsables de programas de insercién laboral. En
ambos casos laval oracion que se hace de su actividad es muy positiva, en contraste con
el régimen cerrado de las prisiones que se vaora negativamente. En particular, se
consideraque -salvo paralos casos de penados “ peligrosos’, que son sélo unaminoria-
deberian buscarse y promoverse penas aternativas ala prision, como son las que ellos
de hecho yaestan llevando a cabo: “ cuanto mas castigo se aflige, masresentidasalen las
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personas y mas se reincide’. En opinidn de estas personas, la estrategia punitivay de
seguridad eslaque prevalece en € sistemapend espaiiol, pese a las buenas intenciones
de una parte de la normativa.
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ANEXO

RELACION DE PERSONASENTREVISTADAS

1.

10.

11.
12.
13.
14.
15.

Julidn Rios, abogado experto en temas penitenciarios, autor del libro “Mil voces
presas’.
Angel Elias, profesor de laUniversidad del Pais Vasco, especializado en la
Situacion laboral de las prisiones.
Enrique Arnanz, socidélogo de O.N.G. que trabaja en prisiones (actividades
culturales).
César Manzanos, experto en temas penitenciarios, profesor de la Universidad del
Pais Vasco, autor del libro “Cércel y marginacion social”.
Daniel Wagman, educador socia de prisionesy coautor del libro “Mujeres
gitanasy sistema pena”.
Maria JesUs Miranda, ex-responsable del gabinete técnico del Organismo
Auténomo de Trabagjo y Prestaciones Penitenciarias.
Pilar Medela, gerente del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias.
Francisco Benito, encargado de la seccion de estadistica del gabinete técnico del
Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.
Funcionario del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
(Sanidad Penitenciaria).
Funcionario del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias (Ex-responsable del economato de varias prisionesy ex-
responsable comercial del trabajo de los penados en la Comunidad de
Madrid).
Funcionario de vigilancia de la prision de Vademoro.
Penado en tercer grado 1 (Centro Victoria Kent).
Penado en tercer grado 2 (Centro Victoria Kent).
Expreso en varias carceles de Madrid y de otras provincias.
Responsables del Programa de Atencién a Minorias del Centro
Penitenciario Madrid V (Soto € Redl), de la Asociacion Secretariado
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16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

Genera Gitano.

Trabgjadora social del CAS correspondiente a los distritos de Centro y
Vallecas.

Sara Nieto, de la Coordinadora de Barrios de Madrid.

Monitores ocupacionaes del grupo Eslabon.

Responsable de un piso de penados en Tercer Grado, de la Asociacién
Horizontes Abiertos.

Varios penadosde Tercer Grado (uno inmigrante) en piso de estudiantes.
Asociacién Horizontes Abiertos.

Responsable en piso de mujeres de régimen abierto, Arco Iris.
Penada en tercer grado en piso de mujeres de régimen abierto, Arco Iris.
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ANEXO ESTADISTICO

Internos en carceles en Espaia a 31-12-2000: penadosy preventivos
por sexos; penados segun € grado de tratamiento por sexos; primarios
y reincidentes por sexos; principales delitos cometidos.

Poblacion reclusa en Espafia por sexos entre 1966 y 2001; penados 'y
preventivos por sexos entre 1987 y 2001. Representacion grafica del
nimero de detenidos por sexos entre 1966 y 2001.

Pobl acién reclusa en Espafia por sexos entre 1966 y 2001 (base=100
para 1970). Evolucién de penadosy preventivos por sexos (base=100
para 1986). Representacion gréfica de los detenidos por sexos (base=
100 para 1970).

Evolucion de precarios (parados+temporales) y poblacién reclusa en
Espafia entre 1974 y 2001. Representaciones gréficas.

Clasificacion de los delitos, segun naturaleza, en la Comunidad de
Madrid y en el conjunto de Espafia. Serie 1990-98.

Condenados por sexos, distinguiendo la capital y el resto de la
provincia, en la Comunidad de Madrid y en € conjunto de Espaiia.
Serie 1990-98.

Internos preventivos y penados en el conjunto de Espafiay en las
Comunidades de Madrid, Catalufia, Andaluciay Valencia. Serie 1987-
2001.

Empleo, paro y precariedad en la Comunidad de Madrid entre 1985 y
2001. Representacion gréfica )
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